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1. RESUMEN EJECUTIVO

La institucion en donde se realiza la pasantia corresponde al Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH), ex SENAVITAT, en la Unidad Ejecutora
de Programa (UEP- BID), financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo,
en el marco del Programa de Mejoramiento de Vivienda y de Habitat, en el

Componente II- Mejoramiento Integral del Barrio Chacarita Alta.

La metodologia explica las fases de trabajo. Fase de Contextualizacién e
Investigacion, Fase de Diagnodstico y Fase de Propuesta. La primera fase de
investigacioén inicial, para determinar las caracteristicas generales del proyecto,
la identificacion de sus procesos y herramientas involucradas. La segunda fue
un diagndstico para establecer las dificultades de los procesos identificados. El
diagnéstico es una resenia critica de lo observado, donde el problema resulté la
principal situacién de riesgo que se da en los cauces hidricos ubicados en el
barrio, donde se producen desmoronamiento de los bordes de los cauces de
Antequera y Tacuary afectando a las familias asentadas en los lotes adyacentes

del mismo.

Como propuesta se plantea el disefio de modulos de viviendas de interés
social con materiales prefabricados y su implantacion general para el predio
perteneciente a FEPASA, Chacarita Alta, afio 2019.
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2. SUMMARY

The institution where the internship corresponding to the Ministry of Urban
Planning, Housing and Habitat (MUVH), former SENAVITAT, is carried out in the
Program Executing Unit (UEP-IDB), funded by the Inter-American Development
Bank, under the Program for Improvement of Housing and Habitat, in Component

lI- Integral Improvement of the Chacarita Alta Neighborhood.

The methodology explains the work phases. Context and research phase,
diagnosis phase and proposal phase. The first phase of the initial investigation,
to determine the general characteristics of the project, the identification of its
processes and tools involved. The second was a diagnosis to establish the
difficulties of the processes identified. The diagnosis is a critical critique of what
was observed, where the problem was the main risk situation that occurs in the
water channels detected in the neighborhood, where the collapse of the edges of

the Antequera and Tacuary canals affects families sitting in lots adjacent.

As a proposal, the design of social interest housing modules with
prefabricated materials and its general implementation for the property of
FEPASA, Chacarita Alta, year 2019 is proposed.
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3. GLOSARIO

UNA: Universidad Nacional de Asuncion.

FADA: Facultad de Arquitectura Disefio y Arte.

TFG- P: Trabajo Final de Grado- Pasantia.

MUVH: Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat.

UEP: Unidad Ejecutora de Proyectos.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

ROP: Reglamento Operativo del Programa.

FEPASA: Ferrocarriles del Paraguay S.A.

AMA: Area Metropolitana de Asuncion.

ESSAP: Empresa de servicios sanitarios del Paraguay S.A
ANDE: Administracion Nacional de Electricidad.

MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.
MCA: Municipalidad de Asuncién.

MIB: Mejoramiento Integral del Barrio.

Plan CHA: Plan Maestro del Centro Historico de Asuncion.

Proyecto: propuesta de aplicacion de los fondos que detalla el modo y conjunto
de medios necesarios para llevar a cabo esa idea; especialmente el que recoge

el disefio de una obra de ingenieria y/o arquitectura.
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Programa: es un conjunto de proyectos que tienen caracteristicas en comun y
que se ha decidido agruparlos para obtener un mejor resultado, que el que podria
dar cada proyecto de manera individual.

Programa de Mejoramiento de la Vivienda y el Habitat: tiene por objeto
establecer los términos y condiciones para la implementacion del PROGRAMA
DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y DEL HABITAT, financiado con el
préstamo N° 3538/0OC-PR del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
aprobado por Ley N° 5665 del 14 de octubre 2016, a ser ejecutado por el

Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat.

Chacarita Alta: Es un asentamiento consolidado a lo largo de mas de cinco/seis
décadas, como resultado de la ocupacion informal de suelos municipales y areas
inundables en el Bafiado Norte de la Bahia de Asuncion. Su posicion estratégica
entre el centro historico y los recientes desarrollos habitacionales y econémicos
en la Avenida Costanera, lo convierten en un interesante y complejo caso de
intervencién que debe conciliar las necesidades y voluntad de la poblacion, los
planes de desarrollo urbano del sector por parte de la Municipalidad de la Ciudad

de Asuncion (AMA) y los intereses econdmicos privados.

Vivienda: es un lugar cerrado donde las personas pueden guardar sus
pertenencias y desarrollar sus actividades cotidianas, un sitio en donde los

ciudadanos pueden vivir con seguridad, paz y dignidad.

Vivienda social: vivienda que cumple una funcion social de habitacion habitual

0 permanente de personas en una situacion de necesidad.

Viviendas prefabricadas: son viviendas construidas a partir de secciones
estandarizadas, que son fabricadas con antelacion fuera de su lugar de
emplazamiento, y posteriormente enviadas a su ubicacion definitiva para su

ensamblaje final.
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ASU VIVA: El proyecto "Asu Viva" es el nombre de la propuesta de actualizacion
de los planos urbanos de la ciudad de Asuncién. El proyecto es liderado por la
Municipalidad de Asuncion.
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Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

4. INTRODUCCION

Las casas prefabricadas, o también llamadas casas modulares, han visto
aumentar su popularidad durante los Ultimos afios debido a que siguen

mejorando cada dia.

Una casa prefabricada es aquella vivienda que se construye en fabrica, por
lo general en secciones, paneles o mddulos estandar que se ajustan a los
codigos de construccion vigentes de una regién especifica. Las partes son
facilmente trasladables desde la fabrica hasta el lugar de construccion. El
montado y ensamblado se realiza en el lugar y sobre una base previamente

preparada en el terreno.

Las viviendas que ofrecen el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat de
construccion en seco, son de cerramientos horizontales y verticales de
termopanel! o similares sistemas prefabricados de montaje rapido, modular. La
tecnologia para los techos es de “Termopanel”. Estos techos cubren Unicamente

a las unidades habitacionales no asi a las areas comunes y de circulacion.

El proyecto se localiza en la ciudad de Asuncién, barrio Ricardo Brugada,

denominado popularmente como Barrio CHACARITA ALTA.

Los limites del barrio Ricardo Brugada, considerados por la Direccion
General de Estadisticas, Encuestas y Censos, son la Bahia de Asuncion al Norte;
al Sur, el Barrio San Roque y el barrio Catedral limitado mediante la Avda. Mcal.
Francisco S. Lopez, Calle Manuel Gondra y la Avda. José Gervasio Artigas; al

Oeste, la calle 14 de Mayo y al Este la Avda. General Maximo Santos y el barrio

! chapas metdlicas con corazén de poliuretano expandido aislante.
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Las Mercedes (la ubicacion corresponde aproximadamente a las coordenadas
UTM x=436.666; y=7.203.745).

En el aflo 2016 se aprobo la ley 5665/16 del “Programa de Mejoramiento de
la Vivienda y del Habitat”, que dentro de su componente Il, Proyecto de
Mejoramiento Integral del Barrio Chacarita Alta, busca mejorar las condiciones

de habitabilidad del mencionado.?

Actualmente, son 64 familias que tendran la oportunidad de acceder a las
viviendas prefabricadas afectadas por la principal situacion de riesgo® que se da
en los cauces hidricos ubicados en el barrio, donde los cauces de Antequera y
Tacuary se configuran en pronunciadas alturas y en constante desmoronamiento
de bordes afectando a los lotes asentados adyacentes al mismo, teniendo en
cuenta las politicas de reasentamiento involuntario del BID#; Los criterios para el

desarrollo y evaluacién del plan de reasentamiento son:

- Informacién de base.

- Participacién de la comunidad.
- Indemnizacién y rehabilitacion.
- Marco Juridico e Institucional.
- Medio Ambiente.

- Cronograma.

- Seguimiento y Evaluacion.

2 Ley 5665, Contrato de Préstamo entre la Republica del Paraguay y el BID, para financiar el
Programa de Mejoramiento de Vivienda y del Habitat. Afio 2015

3 “Acontecimiento o suceso posible (de origen natural o antrdpico), que afectaria causando
dafios, a las condiciones fisico-ambientales, sociales y econémicas de un determinado lugar y/o
comunidad” (Prof. Arg. Ana Flores, 2019, pag. 16).

4 Todo desplazamiento fisico involuntario de personas causado por un proyecto del Banco.
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5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo General

Disefiar médulos de viviendas de interés social con materiales
prefabricados y su implantaciéon general para el predio perteneciente a
FEPASA, Chacarita Alta, afio 2019.

5.2. Objetivos Especificos

e Describir las tipologias de viviendas prefabricadas del Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Hébitat.

e Analizar la propuesta original de viviendas prefabricadas del Ministerio
de Urbanismo, Vivienda y Hébitat.

e Actualizar la situacion del inmueble perteneciente a FEPASA,

describiendo la vegetacion y construcciones existentes.
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6. ANTECEDENTES

6.1. Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat.

El Estado Paraguayo ha tomado diversas iniciativas para dar respuesta a las
demandas de la poblacion en materia de vivienda. Se pueden distinguir
claramente cinco facetas de esa respuesta: la primera (IPVU), la intervencion
directa del estado como promotor, constructor y financiador de viviendas; una
segunda (BNV), como organizador y rector de un sistema de financiamiento de
la vivienda por medio de mecanismos de ahorro y préstamo; una tercera
(CONAVI), en la que el Estado se limitd6 a canalizar subsidios directos a la
demanda; una cuarta (SENAVITAT), aparece como la Unica institucion rectora

habitacional, una quinta y reciente (MUVH).

Las politicas habitaciones de nuestro pais se vienen trabajando desde el afio
1964. Primeramente, se iniciaron los trabajos por medio del Instituto Paraguayo
de la Vivienda y el Urbanismo (IPVU), cuyo objetivo fue facilitar a las familias de
forma directa o por medio de otras entidades publicas, comunales o privadas, la
satisfaccion de sus necesidades de vivienda; como asi también, planificar y
promover el crecimiento de las ciudades y de centros urbanos. Esta entidad,

intentdé desempenar la funcién de urbanizador, constructor y financista.

En marzo de 1992, se extingue el IPVU, y todos sus bienes, derechos,
obligaciones, facultades y atribuciones pasaran a corresponder al Consejo
Nacional de la Vivienda (CONAVI), decreto por LEY N° 79% CONAVI, es una
entidad autarquica, con personeria juridica y administracién y patrimonio propio,

creada en el afio 1991 por Ley 118/90 con el objetivo de fijar la Politica Nacional

5Ley N° 79, que crea el Consejo Nacional de la Vivienda. Afio 1992
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de la Vivienda en el marco de las politicas macro- econémicas y del Plan
Nacional de Desarrollo. Tendr& a su cargo la planificacion, direccion,
coordinacion y controlador de todas las actividades encaminadas al
cumplimiento de sus objetivos, asi como aquellas que realicen las empresas,
sociedades y entidades relacionadas con los mismos, y en su caso, podra

ejecutar la construccion de viviendas econémicas y de interés social.

En sus 20 afos de existencia ha desarrollado numerosos programas y
proyectos habitacionales, dirigidos a la poblacién en situaciéon de extrema
pobreza, pobreza y de la clase media, mediante diversos sistemas de gestion y

financiamiento.
A través de sus programas y proyectos implementados:

¢ Viviendas Econdmicas, PROIVI (Programa Integral de Viviendas).

e Proyectos Especiales Para Grupos Organizados, Micro Créditos a través de

Cooperativas, Sistema de Subsidio Habitacional Directo.
e Programa de Mejoramiento de la Comunidad.
e Proyectos para Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua.

e Programas de Redescuento de Créditos Hipotecarios, Créditos Hipotecarios

para construccion, ampliacion y/o Mejoramiento de Viviendas en Lote.
e Propio Mejoramiento de Viviendas Rurales (CEPRA).

e Atencion a Pueblos Originarios.
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Con anterioridad fue creado, por Ley 325 del afio 1971, el Banco Nacional
de Ahorro y Préstamo para la Vivienda (BNV), entidad autarquica con personeria
juridica y patrimonio propio, con el objetivo de promover y facilitar el
financiamiento, a través de las Sociedades de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda, para la adquisicion, construccion, ampliacion y refaccion de viviendas,

asi como para la compra de terrenos donde construirlas.

Posteriormente por Ley 1.378/88, las funciones del BNV fueron ampliadas,
facultdndole a promover, proyectar, financiar y ejecutar, siempre a través de las
Sociedades o entidades publicas y privadas, viviendas econdémicas y de interés

social.

A partir de la vigencia de la Ley 79/92, el Banco Nacional de Ahorro y
Préstamo para la Vivienda se constituyé como agente financiero del CONAVI,
para captar y proveer los recursos financieros a ser utilizados en la construccion
de viviendas econémicas y de interés social, asi como en otras actividades afines
que se le autorizé en el pasado; como contralor y regulador de las operaciones

del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo para la Vivienda.

Posteriormente CONAVI, es reemplazada por SENAVITAT, creada por Ley
3.909/10 como Unica institucion rectora de la politica habitacional, siguiendo la
linea de trabajo iniciada por su predecesora y consciente de la necesidad de
planificar y ejecutar propuestas a corto, mediano y largo plazo, ademas de dar
sostenibilidad a los planes y programas iniciados, con el objetivo superior de

apoyar el desarrollo socioeconémico con equidad y universalidad.
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En septiembre del 2018, el Gobierno, elevé el rango de la Secretaria
Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) a Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat, con el objeto de fortalecer los programas habitacionales y de
manera que pueda adquirir mayor jerarquia, autonomia y capacidad de
captacion y gestion de recursos de manera mas eficiente, tiene por objeto

establecer su Carta Orgénica y funciones.

Se constituye como entidad técnica e instancia rectora, normativa,
estratégica y de gestion especializada, para la elaboracién, disefio, direccion,
supervision, coordinacion, ejecucion, implementacion, monitoreo y evaluacion de
las politicas publicas habitacionales, urbanisticas y del habitat de la Republica
del Paraguay, asi como, sus programas, proyectos, planes y actividades. Es
ademas la entidad responsable de cooperar con los Gobiernos locales en
materia de urbanismo conforme a las atribuciones y funciones que se le asignan
en virtud de la presente Ley, los reglamentos y otras normas legislativas y/o

administrativas que se dicten.®

A través de este organigrama se muestra el funcionamiento del Ministerio de

Urbanismo, Vivienda y Habitat: *

6 Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, Afio 2019.

7 Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat. (2019). Organigrama. Recuperado de
https://www.muvh.gov.py/organigrama/
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A continuacion se describen hallazgos de trabajos previos realizados por el
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat.

6.2. Cantidad de viviendas prefabricadas realizadas con tecnologia de
termopanel y mixta del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat.

Proyecto Empresa [ Ubicacién Cantidad
Toro Pirti Il proel Guayaibi - San Pedro 90
Vy’a Rendd proel Yrybucud - San Pedro 180
Aleman Cué proel Yrybucua - San Pedro 128
Arroyo Moroti proel Liberacion - San Pedro 52
San Isidro del Norte Tecnoedil S:A- Yrybucu - San Pedro 133
Acaray Costa Consorcio Itasa Ytakyry - Alto Parand 116 g
Vy’a Renda Lote 9 Consorcio [tasa Minga Pord - Alto Parand 98 g‘
21 de setiembre Consorcio Itasa Minga Guazu - Alto Parana 81 &
Tavapy Il Consorcio Itasa Tavapy - Alto Parand 214
Ex Acepar (Colonia San Juan) Tecnoedil S.A. Yasy Kafy-Canindeyu 110
Araujo Cue (Colonia Santa Rosa mi) Tecnoedil S.A. Yasy Kafiy-Canindeyu 155
Toro Pird If Arquitecténica S.R.L. Guayaibi - San Pedro 33
Vy’a Renda (Limoy) Arquitectonica S.R.L.. Mingd Pora-Alto Parana 77
Total termopanel 1467
Cofiada Dominguez Puntal Construcciones Arroyos y Esteros - Cordillera 52
Palmital IASAS.A. Carlos Antonio Lopez - Itapua 121
Libertad del Sur Construcciones Rivas S.A. Alto Vera - Itapia 110
Chino Kué | Tecnoedil S.A. Itakyry - Itapua 105
Chino Kué Il Vial Sur Itakyry - Itapia [ 105
Ara Verd Deco S.R.L. Ypehu - Canindeyt L 132
Mandu’aré Vial Sur S.A. Jasy Kafiy - Canindeyu 81 g
Santa Teresa Construcciones Rivas S.A. Abai - Caazapa 36
Guahory RG Ingenieria y Servicios Tembiapora - Caaguazu 57
r Nueva Esperanza F Lantana S.A. Juan de Mena - Cordillera 97
Jamaica Lantana S.A. La Palumar de! Ejpiritu Santo - 61
Maria Auxiliadora Barcom S.A. Abai - Caazapa 70
Total Mixtas 1027
TOTAL GENERAL 2494

Figura 2. Planilla de cantidad de viviendas prefabricadas del Ministerio de

Urbanismo, Vivienda y Habitat.
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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6.3. Viviendas del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat construidas
con materiales prefabricados.

Vivienda de Termopanel construida por Termoindustrial

Vivienda de 50m2

En el interior cuenta con dos dormitorios, un bafio que se encuentra entre
el estar y la cocina, y un lavadero en el exterior.

s S U SR Y

Figura 3. Planta de 50m2

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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Fotografia 1. Vivienda de 50m2 terminada.
Fuente: Elaboracion Propia

Descripcién de la tecnologia utilizada para la vivienda:

Fundacién: Platea de H°A° sobre suelo compactado y aislacién hidréfuga
de polietileno de 200 mc.

Estructura Portante: Paneles sandwich de chapa metalica galvanizada de
0,5 mm de espesor con nucleo de poliestireno expandido de 50 mm, encastradas
entre si por un sistema de machimbrado y abulonadas en perfiles en “U”
metalicos galvanizados a nivel inferior, sobre la platea de fundacion, y superior
a nivel de apoyo de cubierta, con refuerzos de perfiles en “L” en las esquinas.

Cerramiento Superior: Constituidas por placas de termopanel, chapa
exterior acanalada o trapezoidal e interior lisa con alma de poliuretano como
aislacion termo-acustica, sobre estructura de cafios metalicos y sujeciones de

tirafondo, la solucién de la cubierta incluye tapa canales evitando la exposicién
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del nucleo de poliestireno, en el caso de no llevar canaletas de borde; en el caso
de que si utilicen canaletas de borde las faldas de las cubiertas, estas mismas
podran servir de tapas. El espesor total de la placa de cubierta es de 92mm.
Cerramientos verticales: Panel tipo sandwich conformado por un ndcleo
de adherido de EPS, poliestireno expandido, ignifugo con retardante de llama, el
espesor del alma del nacleo es variable de 5¢cm hasta 20 cm, en funcion de las
necesidades; recubierto ambas caras por chapa de acero conformado de 0,5 mm
de espesor, las chapas de acero tienen un pegado especial a la placa de
poliestireno. El panel asi constituido esta dotado de un sistema de machimbrado
como primer elemento de ensamble. Cada panel prefabricado mide 3,20x 1,00
m de color blanco. Perfiles plegados de chapa de acero se utilizan para el

encuentro entre cerramientos que forman angulo entre si.

Fotografia 2. Vivienda de 50m2

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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Fotografia 3. Interior del bafio Fotografia 4. Exterior
Fuente: Ministerio de Urbanismo,  Fuente: Ministerio de Urbanismo,

Vivienda y Habitat Vivienda y Habitat

o W R L 4

Fotografia 5. Interior de la vivienda
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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Fotografia 6. Terminaciones internas
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

Fotografia 7. Exterior
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hébitat
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Vivienda de Termopanel construida por Proel

Vivienda de 40m2

Es una de las tipologias méas construida y utilizada por el Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat.

En el interior de la vivienda se pueden ver que cuenta con dos
habitaciones, un estar, un bafio que le saca m2 al &rea social y un lavadero en
el exterior de la vivienda.

I Jkn

COTNA

Figura 4. Planta de 40m2
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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Fotografia 8. Vivienda Terminada

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

Descripcién de la tecnologia utilizada para la vivienda:
Fundacion: Sobre platea de H°A°, nivelacion y con aislacion hidréfuga.

Estructura Portante: Paneles sandwich de chapa metalica galvanizada de
0,40mm de espesor con nucleo de poliestireno expandido de 0,05 m de
espesor, encastras y abulonadas en perfiles “U” metalicos galvanizados a nivel

inferior y superior, con refuerzos de perfiles en “L” en las esquinas.

Cerramiento Superior: Chapa c/ termopanel trapezoidal de poliestireno

expandido autoportante.

Cerramientos Verticales: Doble chapa con termopanel de poliestireno,

pre pintadas en blanco.
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Vivienda de Termopanel construida por Tecnoedil S.A

Vivienda rural de 45m2

También es una de las tipologias mas construida y utilizada por el
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat.

Cuenta con dos habitaciones, un estar que comparte el area social con el
bafio y el lavadero.

Figura 5. Planta de 45m2
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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Fotografia 9. Vivienda terminada
Fuente: Elaboracion Propia

Descripcién de la tecnologia utilizada para la vivienda:

Fundacioén: Platea de Hormigén de 0,10 m.

Cerramiento Vertical: Termopanel de 0,75 m de espesor- 1,15 de ancho.

Cerramiento Superior: Termopanel de 0,50 m- 0,95 de ancho dutil.

Estructura: Correas metalicas 80x40x2 mm para soporte de techo, perfiles
en “U” galvanizados anclados al piso para soporte de paneles, cafio metalico de

80x80x2 mm para soporte de techo.
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6.3.1. Proyectos para la Chacarita Alta.

El crecimiento acelerado de la ciudad en décadas anteriores origind la
necesidad de estudio e implementacion de planes de crecimiento y

ordenamiento territorial.

Desde el afio 1993 con la realizacion del Plan Director Urbano Ambiental de
la Ciudad de Asuncion, el Plan Regulador, el Plan Maestro de la Franja Costera
y el Proyecto de Desarrollo Costero se generaron las herramientas de
planificacion, acompafiamiento y contencién de las tendencias urbanas de la

ciudad y su relacion con el medio fisico natural.

Con la reciente iniciativa municipal de ASU VIVA, se realizaron las revisiones
de los planes municipales mencionados actualizdndolos al movimiento y
tendencia poblacional de la ciudad de las ultimas décadas como propuestas de

interés.

Asi mismo, dentro de los trabajos previos de planificaciéon técnica realizados
en el sitio se toma el de consultoria financiada por el BID “Mejoramiento integral
del Barrio Chacarita Alta” en el 2014.
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En este contexto, se evidencia la creciente relevancia urbana de los barrios
costeros dentro del tejido urbano, por lo que particularizar las herramientas de
planificacion en estos sectores en necesario para formalizarlos y definir sus

tendencias de crecimiento y consolidacion.

El presente proyecto se constituye entonces como una herramienta de
planificacion particular del sector Chacarita Alta enmarcado en las siguientes

politicas, planes y estrategias municipales:

1. Plan Regulador de Asuncion, Afio 1993.

Figura 6. Plan Regulador de JAsuncion
Fuente: Municipalidad de Asur|cion

\

-Localizacion de la Chacarita Alta dentro del circulo.

- La flecha marca la ubicacidon del Predio FEPASA
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El terreno de FEPASA de 1560m2 segun el Plan Regulador de Asuncién se
encuentra en la zona mixta, con la capacidad de ocupacién de 600 hab. /ha.

2. Plan Maestro de la Franja Costera de Asuncion, Afio 1993

1) [P —
Pargon Riowenss ) Parcm Cotery
W s frvarans
[ s ot en Comencionns
PO N

|

Figura 7. Plan Maestro de Franja Costera
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

Plan Director Urbano Ambiental (PDUA 2000) Afio 1996; en sus Estrategias:
E1- Descentralizacién y desconcentracion.

Programa de promocién de micro centralidades barriales.

E4 - Mejoramiento de las condiciones ecoldgicas y saneamiento basico.

Programa de saneamiento de areas bajas inundables y cuencas

superficiales contaminadas.
E5 -Recuperacion y puesta en valor del paisaje riberefio.

Programa Reestructuracion de un sistema abierto de espacios abiertos

urbanos y barriales.

E6 - Mejoramiento y puesta en valor del medio construido.
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Figura 8. Plan Director Urbano Ambiental
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

Asi como en los siguientes antecedentes técnicos de planificacion;

Mejoramiento integral del Barrio Chacarita Alta, Consultoria de Plan
Estratégico. BID 2014

S ORI R SRS R Q2 componentes de la propuesta urbanistica

DEL BARRIO
CHACARITA ALTA

—_— . PERFIL DEL PROVRCTO,

e GONR3IC BV [ AQUIECHD I parques Lineaes
Relocallzacidn
Plaroletas

W Pasilios Peatonsles

I Calles Vehiculares

B Pargue y Centro Cultural

Figura 9. Propuesta Urbanistica- Consultoria 2014
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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2. ASU VIVA Municipalidad de Asuncion 2016, en sus componentes de

revision y propuesta:
e Del Componente Plan Director Urbano Ambiental (PDUA), en sus politicas;
1. Politica Asuncién ambiental, en sus estrategias;

1.1 Agua, matriz ambiental y servicios ecos sistémicos para el desarrollo

urbano
1.2 Saneamiento e Infraestructura verde
1.3 Paisaje identidad y cultura

1.4 Riesgo y cambio climatico

2. Politica Asuncion para todos, en sus estrategias;
2.1 Centralidades Barriales
2.2 Desarrollo humano

2.3 Habitat y vivienda social

3. Politica transversal A Asuncién ordenada, en sus estrategias;
3.1 Ciudad riberefia, tramada y multicéntrica
3.2 Movilidad sustentable

3.3 Plan regulador actualizado de la ciudad de Asuncion
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4. Politica transversal B Asuncion inteligente, en sus estrategias;

4.1 Desconcentracion municipal y participacion en la gestiéon del

planeamiento
4.2 Comunicacién y didlogo comunitario

Del Componente Plan Regulador De Asuncion,

> Apartado IV Sobre los paisajes urbanos
> Apartado V Sobre los instrumentos de gestion del desarrollo urbano
> Apartado VI Sobre el régimen urbanistico

10 de 106

e Del Componente Plan Maestro de la Franja Costera, en sus programas;
P2. Desarrollo de barrios residenciales y areas mixtas de centralidad

P3. Relocalizacion de inundados

P4. Consolidacion de barrios

P5. Areas verdes y areas naturales protegidas

P8. Movilidad sustentable. Conectividad Ciudad- Rio

y, el apartado 1V, sobre;

> Criterios de sustentabilidad y marco general para las nuevas propuestas.?

8 Fuente: Informe del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, “Documento Técnico Chacarita
Alta”. Programa del Mejoramiento de la Vivienda y de Habitat, 2017
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Figura 10. Propuesta Urbanistica ASU VIVA

Fuente: Municipalidad Nacional de Asuncion
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7. MARCO TEORICO

7.1. Marco Legal
7.1.1. Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay

Capitulo VI
Articulo 100- Del Derecho a la vivienda.

Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna.
El Estado establecera las condiciones para hacer efectivo este derecho, y
promovera planes de viviendas de interés social, especialmente las destinadas
a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financiamiento

adecuados.

7.1.2. Ley N° 6152 / CREA EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y
HABITAT.

Crea el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, en adelante el
Ministerio, identificado con las siglas (MUVH), en sustitucion de la Secretaria
Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT), tiene por objeto establecer

su Carta Organica y funciones.

Se constituye como entidad técnica e instancia rectora, normativa,
estratégica y de gestion especializada, para la elaboracion, disefio, direccion,
supervision, coordinacion, ejecucion, implementacion, monitoreo y evaluacion de
las politicas publicas habitacionales, urbanisticas y del habitat de la Republica
del Paraguay, asi como, sus programas, proyectos, planes y actividades. Es
ademas la entidad responsable de cooperar con los Gobiernos locales en

materia de urbanismo conforme a las atribuciones y funciones que se le asignan
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en virtud de la presente Ley, los reglamentos y otras normas legislativas y/o

administrativas que se dicten.

7.1.3. Ley 5665/16

QUE APRUEBA EL CONTRATO DE PRESTAMO N° 3538/0C-PR, POR UN
MONTO DE HASTA US$ 30.000.000 (DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA TREINTA MILLONES), SUSCRITO CON EL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) PARA EL FINANCIAMIENTO
DEL PROGRAMA “DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y DEL HABITAT”
Apruébese el Contrato de Préstamo N° 3538/0OC-PR, por un monto de hasta US$
30.000.000 (Délares de los Estados Unidos de América treinta millones), suscrito
entre la Republica del Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el 2 de noviembre de 2015, para el financiamiento del Programa “De
Mejoramiento de Vivienda y del Habitat”, que estara a cargo de la Secretaria
Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)- actualmente el Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH).

El Programa comprende la ejecucion de los siguientes componentes:

Componente |. Mejoramiento y ampliacion de viviendas en el Area Metropolitana

de Asuncién, Componente |Il. Mejoramiento integral del Barrio Chacarita Alta, y

Componente lll. Fortalecimiento de la gestion institucional del MUVH.
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Paraguay

UEP- BID
Unidad Ejecutora
del Programa

COMPONENTE II: °§ﬂ§3§.§"ﬂ§£":
DIRECCION DEL FORTALECIMIENTO

PROYECTO
CHACARITA ALTA INSTITUCIONAL

COMPONENTE I:
DIRECCION DEL
PROYECTO

ASUNCION Y
AREA METROPOLITANA

Consiste en el: Consiste en el: Consiste en el:

La ampliacién
y mejoramiento de
viviendas dentro del

Mejoramiento Integral
del
Barrio Chacarita Alta

Encargarse de la gestion
de las adquisiciones de los
Componentes | y |l del Programa
y, como tal asegurar el
cumplimiento de las politicas
de adquisiciones del BID y de
la Ley 2.051/3.

4rea metropolitana de
Asuncién

Realizacién de viviendas
permanentes, debido a las
afectaciones parciales o
totales por las obras de
intervencion de los Cauces
de Antequera yTacuary

Obras menores: Vivendas \ Intervencion de
Arreglo de temporales en de los cauces
espacios FEPASA de Antequera
publicos. VREHTENRY

Figura 11. Organigrama de articulacion del Banco Interamericano de
Desarrollo con el Paraguay dentro del Ministerio de Urbanismo, Vivienda 'y
Habitat

Elaboracion Propia

Fuente: Manual de la UEP- BID.
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7.1.4. Reglamento Operativo del Programa

Esquema de Financiamiento

Art. 36 El Componente sera financiado en su totalidad con los fondos del
Programa PR-L1082, pero contara con obras complementarias financiadas
por la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP) y la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE).

Art. 37 La ESSAP, a través del Programa de Saneamiento Integral de
Asuncion (PR-L1029) financiado por el BID, financiara y ejecutaré obras
complementarias al sistema de alcantarillado sanitario, concretamente las
tuberias principales que recorreran la calle Florencio Villamayor y las dos
estaciones de bombeo, que permitirAn conectar la red secundaria interna
del barrio con la red principal de la ciudad, asi como un plan de manejo de

los residuos sélidos.

Art. 38 ANDE financiara y ejecutara obras complementarias al sistema de
distribucion eléctrica, concretamente la transmision eléctrica hacia la
subestacion Parque Caballero, que permitiran conectar con seguridad y con
suficiente capacidad el sistema eléctrico y de alumbrado publico del barrio
a la red eléctrica principal.

7.1.5. Ferrocarriles del Paraguay S.A (FEPASA).
7.1.5.1. Contrato con FEPASA

El duefio del Predio utilizado para la construccion de viviendas prefabricadas
es de Ferrocarriles del Paraguay S.A (FEPASA).

El sitio de 1560m2 ubicado sobre la calle Rio Monday c/Manuel Gondra es
alquilado por el MUVH con el financiamiento del Banco Interamericano de

desarrollo en Mayo del 2019.
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El sitio se encontraba en desuso cuando el MUVH adquirié el predio de

FEPASA para las viviendas de emergencia y temporales.

7.1.5.2. Proyectos de FEPASA
e Tren de Cercania

La Ley N° 6084 es la que establece el procedimiento para la rehabilitacion
del Ferrocarril "Presidente Carlos Antonio Lopez" y la implementacién de su
primera etapa como "Tren de cercania u otro medio masivo de transporte",

Tramo Asuncion — Ypacarai.

Delimitacion de anchos de superficie:

El ancho de superficie utilizada para el efecto previsto en el Articulo 1° de

esta Ley, que se constituye en franja de dominio del ferrocarril, sera:

e En zonas urbanas, la distancia de 7 (siete) metros contados a cada lado

del eje central de la via del tren.

Actualmente FEPASA informé a los medios de la posible continuacion del
proyecto de tren de cercania ya que esta en tratativa un nuevo proyecto de “tren

aéreo’.
7.1.6. Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo en sus iniciales BID (en inglés: Inter-
American Development Bank) es una organizacion financiera internacional con
sede en la ciudad de Washington D.C. (Estados Unidos), y creada en el afio 1959
con el propdsito de financiar proyectos viables de desarrollo economico, social e
institucional y promover la integracion comercial regional en el &rea de América
Latina y el Caribe. Es la institucién financiera de desarrollo regional mas grande

de este tipo y su origen se remonta a la Conferencia Interamericana de 1890.
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Su objetivo central es reducir la pobreza, por medio de las mejoraras a la
salud, la educacion y la infraestructura a través del apoyo financiero y técnico a
los paises que trabajan para reducir la pobreza y la desigualdad en
Latinoamérica y el Caribe, y fomentar un crecimiento sostenible y duradero. En
la actualidad el BID es el banco regional de desarrollo mas grande a nivel
mundial y ha servido como modelo para otras instituciones similares a nivel
regional y subregional.

Los temas actuales prioritarios del Banco incluyen tres retos de desarrollo —
inclusion social e igualdad, productividad e innovacién e integracion econémica
—y tres temas transversales — igualdad de género y diversidad, cambio climético
y sostenibilidad ambiental, y capacidad institucional y estado de derecho.

7.1.6.1. Preparacion, Evaluacion y Aprobacién de Proyectos en el BID
Politicas operacionales generales.
Objetivo y Alcance

Establecer las GUIAS GENERALES DE ACCION que deben considerarse
en la preparacion, analisis, y aprobacion de los proyectos. Las guias establecidas
mas adelante son aplicables a todas las operaciones de préstamos de la

Institucion.
Orientaciones Basicas
Los PROYECTOS financiados por el Banco DEBEN:

Contribuir eficazmente al desarrollo econémico y social de los paises

miembros regionales.

Ajustarse a los principios establecidos en el Convenio Constitutivo relativos

al uso de los recursos del Banco.
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Presentar solidez técnica, econémica y ambiental; seguridad financiera v,

desenvolverse en un adecuado marco juridico e institucional.

Contribuir al mantenimiento de la reputacion del Banco como organismo

financiero en los mercados internacionales.
Objetivos del proyecto

Las metas del proyecto deben estar claramente establecidas,
realisticamente alcanzables y, consistentes con las prioridades del pais y
estrategias de desarrollo definidas en el proceso de programacion de las

operaciones.
Ciclo del Proyecto

Desde que se origina la idea de un proyecto y a través de sus diferentes
etapas (identificacion, preparacion, analisis negociacion, aprobacion vy
ejecucion), el Banco examina la necesidad del proyecto y su factibilidad, a través
de analisis y evaluaciones ex-ante de tipo técnico, socio-econémica, financiera,
juridica y ambiental del proyecto; analiza la capacidad institucional del prestatario
y/o ejecutor para alcanzar las metas deseadas; establece las acciones
necesarias y define las medidas de politica requeridas para el procesamiento de
la operacion; busca el acuerdo final del proyecto con el pais; lo somete a la
aprobacion de las autoridades del Banco; vigila la ejecucion del proyecto y

administra la respectiva operacion.
Normas

Las GUIAS ESPECIFICAS que regulan las acciones del ciclo del proyecto
hasta su aprobacion estan contenidas en el Manual de Procesamiento de

Operaciones.
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7.1.6.2. Reasentamiento involuntario del BID
Definicion y Alcance

Esta politica abarca todo desplazamiento fisico involuntario de personas
causado por un proyecto del Banco. Se aplica a todas las operaciones
financiadas por el Banco, tanto del sector publico como del privado, en las cuales
el financiamiento del Banco esté encauzado directamente (como en el caso de
los préstamos de inversion) o sea administrado por intermediarios (programas
de obras multiples, por etapas o de crédito multisectorial). Excluye los planes de
colonizacion asi como el asentamiento de refugiados o victimas de desastres

naturales.
Objetivo

El objetivo de la politica es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo
de vida de las personas gue viven en la zona de influencia del proyecto, evitando
o disminuyendo la necesidad de desplazamiento fisico, y asegurando que, en
caso de ser necesario el desplazamiento, las personas sean tratadas de manera
equitativa y, cuando sea factible, participen de los beneficios que ofrece el

proyecto que requiere su reasentamiento.
Principios

Para lograr los objetivos globales de esta politica, las operaciones que
puedan requerir reasentamiento seran evaluadas y preparadas conforme a dos

principios fundamentales.

1. Se tomaran todas las medidas posibles para evitar o reducir al minimo
la necesidad de reasentamiento involuntario. Se debera realizar un analisis
profundo de las alternativas del proyecto para identificar soluciones que sean

viables desde el punto de vista econémico y técnico, eliminando a la vez, o
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disminuyendo al minimo, la necesidad de reasentamiento involuntario. Al
examinar las ventajas y desventajas de las alternativas, es importante que se
cuente con un calculo razonable del nimero de personas que probablemente se
veran afectadas y con una estimacion de los costos del reasentamiento. Se
debera prestar especial atencion a los aspectos socioculturales, tales como la
trascendencia cultural o religiosa de la tierra, la vulnerabilidad de la poblacion
afectada o la disponibilidad de sustitucion en especie de los activos,
particularmente cuando tengan consecuencias intangibles importantes. Cuando
un numero considerable de personas o0 una proporcion significativa de la
comunidad afectada tendrian que ser reasentados y/o los impactos afecten
bienes y valores que son dificiles de cuantificar y compensar, después de haber
explorado las otras posibles opciones, se debe considerar seriamente la

alternativa de no seguir adelante con el proyecto.

2. Cuando el desplazamiento sea inevitable, se deber& preparar un plan
de reasentamiento que asegure que las personas afectadas seran indemnizadas
y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada. La indemnizacion y la
rehabilitacion son consideradas equitativas y adecuadas cuando aseguren que,
en el plazo mas breve posible, las poblaciones reasentadas y las receptoras: i)
lograrén unos estandares minimos de vida y acceso a tierra, recursos naturales
y servicios (tales como agua potable, saneamiento, infraestructura comunitaria,
titulacion de tierras) que sean, como minimo, equivalentes a lo que tenian
anteriormente; ii) recobraran todas las pérdidas causadas por dificultades
transitorias; iii) experimentaran un minimo desmantelamiento de sus redes
sociales, oportunidades de trabajo o produccién y del acceso a recursos
naturales y servicios publicos; y iv) dispondran de oportunidades para el

desarrollo social y econémico.
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Consideraciones Especiales

Existen ciertas caracteristicas de contexto que afectaran a la preparaciéon de

los componentes de reasentamiento de una operacion del Banco, a saber:

Magnitud. Cuando el numero de personas que haya que reasentar sea
pequefio (determinacién que depende del marco de referencia concreto y del
grado de desmantelamiento que represente para la comunidad), el grupo
afectado no sea vulnerable y la titulacion de los activos afectados sea clara, o el
entorno institucional y el mercado ofrezcan oportunidades razonables para la
sustitucion de los activos o ingresos, y los factores intangibles no sean
importantes, puede ser innecesaria la preparacion de un plan de reasentamiento.
En esos casos, se podrd tratar la reubicacién por medio de disposiciones

contractuales acordadas mutuamente antes de que avance el proyecto.

La Reubicacion como Objetivo del Proyecto. Cuando el objetivo principal
de una operacion consista en trasladar a las personas de areas que no son
adecuadas para el asentamiento humano, o cuando se trate de proyectos de
mejoramiento urbano para ofrecer la infraestructura basica o resolver problemas
de tenencia de la tierra, el principio rector consistira en perturbar al minimo a la
poblacion afectada. En el disefio y ejecuciéon del plan de reasentamiento, se
tomaran en cuenta los puntos de vista de la poblacion afectada y, cuando sea
posible, se estableceran procedimientos voluntarios para determinar qué
hogares habran de ser reubicados. El plan asegurara también que las personas
desplazadas tengan acceso a oportunidades de empleo y servicios urbanos

equivalentes o mejores.

Andalisis del Riesgo de Empobrecimiento. Cuando la informaciéon de base
indigue que un numero importante de las personas que se reasentaran

pertenecen a grupos marginales o de bajos ingresos, se prestara especial
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consideracion al riesgo de empobrecimiento que enfrentaran como
consecuencia del reasentamiento debido a: i) la pérdida de vivienda, tierras,
acceso a propiedad comun u otros derechos a bienes raices, debido a la falta de
titulacion transparente, presiones econdémicas u otros factores; ii) la pérdida de
empleo; iii) la pérdida de acceso a los medios de produccion; iv) la inseguridad
alimentaria y el aumento de la morbilidad y mortalidad; v) la desarticulacion de
las redes sociales; y vi) la pérdida del acceso a la educacién. Se llevara a cabo
tan pronto como sea posible, un analisis detallado que abargue consideraciones
de género, étnicas, ingreso y otros factores socioeconémicos, a fin de determinar
los riesgos y elaborar medidas preventivas para reducirlos al minimo. En esas
circunstancias, se ofrecera como opcion la indemnizacion en efectivo, sélo si las
condiciones econdmicas y sociales de la poblacion afectada, el entorno
institucional y del mercado de vivienda, o los servicios complementarios incluidos
en el plan de reasentamiento permitan que su inversibn asegure el

restablecimiento del nivel de vida de la poblacién afectada.

Comunidades Indigenas. Aquellas comunidades indigenas o de otras
minorias étnicas de bajos ingresos, cuya identidad esta basada en el territorio
que han ocupado tradicionalmente son especialmente vulnerables al
empobrecimiento y dislocacion que puede producir el reasentamiento. A menudo
carecen de derechos formales de propiedad sobre las tierras de las cuales
dependen para su sustento y se encuentran en desventaja para presentar
reclamos de indemnizacion y rehabilitacion. Por lo tanto, el Banco soélo
respaldara operaciones que conlleven el reasentamiento de comunidades
indigenas o de otras minorias étnicas de bajos ingresos en areas rurales, si el
Banco puede comprobar que: i) el componente de reasentamiento beneficiara
directamente a la comunidad afectada en relacion con su situacion anterior ; ii)

los derechos consuetudinarios de la comunidad se reconoceran plenamente y
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se recompensaran en forma equitativa; iii) las opciones de indemnizacion
incluirdn reasentamiento basado en la compensacion de tierra por tierra ; y iv)
las comunidades afectadas hayan otorgado su consentimiento fundamentado a

las medidas de reasentamiento y compensacion.

Préstamos Globales y Sectoriales. En ciertos tipos de operaciones del
Banco, donde las inversiones de infraestructura no estdn especificamente
identificadas antes de la aprobacion del proyecto, no es posible incluir la
preparacion de planes de reasentamiento en la preparacion del proyecto mismo.
Sin embargo, es necesario incluir en este tipo de operaciones, medidas
disefiadas para asegurar que cualquier reasentamiento que se requiera
posteriormente sea llevado a cabo de acuerdo a los lineamientos y politicas del

Banco como sigue:

1. Préstamos Globales. Cuando una operacion global (como crédito global,
obras multiples, por etapas, fondos de inversién social, desarrollo municipal)
proporciona financiacion a través de agencias intermediarias para subproyectos
gque no son identificados ex-ante, no es posible preparar planes de
reasentamiento con antelacion. Se identificaran los posibles efectos en materia
de reasentamiento, mediante el analisis de una muestra de proyectos y de
consideraciones generales sobre los tipos de proyecto que se prevé financiar, y
se los tratard conforme a los lineamientos de reasentamiento involuntario.
Cuando se identifique que el proyecto podra tener un impacto de reasentamiento,
se realizara un analisis del marco juridico e institucional local para identificar y
elaborar mecanismos de ejecucion adecuados. El reglamento operativo incluira
procedimientos para identificar aquellos proyectos que puedan conllevar
reasentamiento y para aplicar los requerimientos que cumplen con las politicas

y lineamientos del Banco en materia de reasentamiento involuntario.

53 PATRICIA MARIA RAMIREZ ZACARIAS



Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

2. Préestamos Sectoriales. Algunos préstamos sectoriales son disefiados
para promover el crecimiento e inversion en sectores que requieren la
construccion de infraestructura que probablemente daré lugar a reasentamiento
involuntario (tales como transporte, generacidon de electricidad, agua y
saneamiento y otros). En los casos identificados arriba en los que los préstamos
sectoriales incluyan iniciativas para fortalecer la capacidad institucional y
reformar el marco regulador, se promoveran disposiciones acertadas para el uso

de practicas adecuadas de reasentamiento.

Reasentamiento Temporal. Cuando un proyecto requiera la reubicacion
temporal de personas, las actividades de reasentamiento estaran sujetas a
consideraciones y criterios que sean congruentes con esta politicay, a la vez, se
tomara en cuenta la naturaleza temporal del desplazamiento. El objetivo continGa
siendo reducir al minimo la perturbacion de la poblacién afectada. Se dedicara
especial atencién a evitar los impactos negativos e irreversibles (tales como la
pérdida permanente de empleo), a la prestacion de servicios temporales
adecuados y, cuando sea apropiado, a la indemnizacion por dificultades

causadas por la transicion.
Criterios para el Disefio y Evaluacion del Plan de Reasentamiento

Una vez que se haya llegado a la conclusién de que: a) la alternativa de
proyecto que incluye un componente de reasentamiento es la mas adecuada
para lograr los objetivos del proyecto; y b) que se necesita elaborar un plan

completo de reasentamiento, se aplicaran los siguientes criterios:

Informacion de Base. Se debera recopilar informacion confiable de base
con la mayor antelacion posible, la cual deberé incluir datos sobre el nUmero de
personas que se reasentaran, asi como su caracteristica socioecondémica y

cultural, incluida la desagregacion por género. Por otra parte, la informacion
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constituird una base importante para la definicioén de criterios de elegibilidad y los

requisitos de indemnizacion y rehabilitacion.

Participacion de la Comunidad. El plan de reasentamiento incluira los
resultados de las consultas que se realicen de una manera oportuna y
socioculturalmente adecuada con una muestra de personas representativas de
las comunidades desplazadas y receptoras. Durante la etapa de disefio, se
realizardn consultas que continuaran durante la ejecucién y el seguimiento del
plan, ya sea de manera directa o por la via de instituciones representativas y
organizaciones de la comunidad. Se identificaran con cuidado los subgrupos
mas vulnerables para asegurar que sus intereses estan debidamente

representados en el proceso.

Indemnizacion y Rehabilitacion. Las opciones de indemnizacién vy
rehabilitacion deberan ofrecer un valor equitativo de sustitucién de los activos
perdidos, asi como los medios necesarios para restablecer la subsistencia y el
ingreso, reconstruir las redes sociales que respaldan la produccion, servicios y
asistencia mutua e indemnizar por las dificultades causadas por la transicion
(como pérdida de cosechas, costos del desplazamiento, interrupcion o pérdida
del empleo, pérdida de ingresos y otros). Las medidas se deben tomar a tiempo
para asegurar que las dificultades producidas por la transicidn no se prolonguen
de manera innecesaria y causen dafios irreparables. Las opciones ofrecidas
deberan ser adecuadas para las personas afectadas y reflejar sus capacidades
y aspiraciones realistas. El conjunto de medidas de indemnizacion vy
rehabilitacion debera tener en cuenta los activos intangibles, especialmente los
activos sociales y culturales no monetarios, en particular en el caso de las
poblaciones rurales con derechos consuetudinarios a la tierra y los recursos
naturales. Cuando se incluyan opciones de vivienda y servicios, deberan ser

adecuadas para el entorno social y cultural y, como minimo, deberan satisfacer
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los estandares minimos de vivienda y acceso a servicios basicos,
independientemente de las condiciones anteriores al reasentamiento. El disefio
de los paquetes de indemnizacién asi como los mecanismos de consulta
comunitaria y toma de decisiones incluidos en el programa de reasentamiento,
tomaran en cuenta las caracteristicas de la poblacion reasentada que sera
identificada en la informaciéon de base desagregada por género, pertenencia
étnica, edad y otros factores que sefalen su vulnerabilidad y/o sus necesidades

especiales.

Marco Juridico e Institucional. En el plan de reasentamiento se debera
identificar el entorno juridico e institucional en cuyo marco se aplicaran las
medidas de indemnizacién y rehabilitacion. El primer paso que se debe dar al
elaborar el conjunto de medidas de indemnizacion y rehabilitacién consistira en
determinar los derechos de las personas afectadas en el marco de las leyes y
normas aplicables, identificar los servicios o beneficios sociales a los cuales
hayan tenido acceso y asegurar que se disponga de recursos suficientes. El
siguiente paso consiste en evaluar las medidas eventuales adicionales para
restablecer el sustento de la poblacion afectada al nivel anterior al
reasentamiento y disefiar mecanismos que tengan la capacidad de prestacién
de los bienes y servicios necesarios, incluidos procedimientos eficaces y rapidos
para la solucién de controversias. De esa manera, el conjunto de medidas de
indemnizacion y rehabilitacion podra funcionar en el marco de las limitaciones de
las leyes e instituciones locales, complementandolas con medidas especificas
del proyecto Unicamente cuando sea necesario. Esta accion conducira a la
identificacion de deficiencias en los marcos institucionales y reglamentarios en
el ambito local, que no necesariamente habrd que incorporar al plan de

reasentamiento, pero que eventualmente podran tratarse por medio del

56 PATRICIA MARIA RAMIREZ ZACARIAS



Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

fortalecimiento institucional u otros componentes en el caso de que el prestatario

y el Banco convengan en ello.

Medio Ambiente. Los planes de reasentamiento deberan tomar en cuenta
las consideraciones ambientales para prevenir o aliviar los efectos causados por
el desarrollo de infraestructura, la mayor densidad demografica del area
receptora o la demanda excesiva de recursos naturales y las presiones sobre
zonas ecolégicamente vulnerables. Cuando la magnitud del componente de
reasentamiento o la naturaleza de las zonas afectadas asi lo requiera, para cada
uno de los lugares de reubicacién propuestos se realizard una evaluacion del
impacto ambiental, incluida la capacidad de sustento y efectos socioeconémicos
en la comunidad receptora y el plan de ordenacion ambiental se incluira en el

plan de reasentamiento.

Cronograma. Se debera preparar un plan de reasentamiento preliminar
como parte de la evaluacion del impacto ambiental y social (EIA). Este plan
incluira un proceso significativo de consulta con la poblacion afectada y debera
ser parte del EIA antes de que se realice la mision de andlisis. Debera incluir
informacion suficiente para que sea evaluada junto con los otros componentes
del proyecto, que debera constar, como minimo, de: i) evidencia de que se han
tomado medidas apropiadas para prevenir nuevos asentamientos en la zona que
estara sujeta a reasentamiento; ii) una fecha limite tentativa para determinar la
elegibilidad en materia de indemnizacion; iii) una estimacién del numero de
personas que seran reasentadas, la cual debera estar fundamentada en datos
suficientemente confiables; iv) una definicion de las diversas opciones que
estaran disponibles en el marco del conjunto de medidas de indemnizacion y
rehabilitacion; v) un célculo aproximado del nimero de personas que seran
elegibles para cada una de las opciones; vi) el presupuesto y calendario de

ejecucion preliminares; vii) un diagnostico de la viabilidad del marco
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reglamentario e institucional incluyendo la identificacion de los aspectos por
resolver y; viii) evidencia de que se ha consultado con las poblaciones afectadas.

El plan se resumir& en el Informe de Impacto Ambiental y Social (ESIR).

Se presentara un plan de reasentamiento final a la Administracion del Banco,
para su aprobacién, como complemento del Informe de Impacto Ambiental y
Social, antes de que los documentos correspondientes a la operacién se
distribuyan al Directorio Ejecutivo para su consideraciéon. El plan final debera
incluir: i) la definicion del conjunto final de opciones de indemnizacién y
rehabilitacion; ii) los criterios de elegibilidad para cada opcion; iii) un célculo
razonablemente exacto del nUmero de personas sujetas a cada opcidn o0 una
combinacion de ellas; iv) disposiciones institucionales y/o un mecanismo de
ejecucion en cuyo marco se puedan implementar las leyes y normas locales que
sean aplicables y que estén relacionadas con la expropiacién, los derechos de
propiedad y la gestion de las actividades de reasentamiento de manera oportuna,
que asigne responsabilidades claras para la ejecucion de todos los componentes
del plan de reasentamiento y que ofrezca una coordinacién adecuada con los
otros componentes del proyecto; v) el presupuesto final financiado en el marco
del presupuesto global del proyecto; vi) el calendario de ejecucién de las
actividades que se deben llevar a cabo para prestar los bienes y servicios
incluidos en el conjunto de medidas de indemnizacién y rehabilitacion, con
vinculacion a los puntos principales del proyecto global para que los lugares de
reubicacion (u otros servicios) estén disponibles de manera oportuna; vii)
disposiciones para la consulta y la participacion de entidades locales (publicas o
privadas) que puedan contribuir a la ejecucién y asumir la responsabilidad de la
operacion y el mantenimiento de los programas y la infraestructura; viii)
disposiciones de seguimiento y evaluacion, incluido el financiamiento, desde el

inicio del periodo de ejecucion hasta la fecha establecida como objetivo para la
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rehabilitacion plena de las comunidades reasentadas; ix) disposiciones para
acuerdos de supervision participativa, los cuales se podran utilizar, junto con el
seguimiento, como sistema de alerta para identificar y corregir problemas
durante la etapa de ejecucion; y X) un mecanismo para la solucién de

controversias relacionadas con tierras, indemnizacion y otros aspectos del plan.

Seguimiento y Evaluacion. EI componente de reasentamiento de una
operacion debe estar cubierto completa y especificamente en los informes de
progreso del proyecto total e incluido en el marco l6gico de la operacion. Las
actividades de seguimiento se enfocaran en el cumplimiento del plan de
reasentamiento en cuanto a las condiciones sociales y econémicas alcanzadas
0 mantenidas en las comunidades reasentadas y receptoras. El plan y el
convenio de préstamo especificaran los requisitos de seguimiento y evaluacion
y sus cronogramas. Cuando sea posible, indicadores cualitativos y cuantitativos
seran incluidos como puntos de referencia para evaluar en intervalos de tiempo
criticos aquellas condiciones relacionadas con el progreso de la ejecucion del
proyecto total. La evaluacion final se planeara segun la fecha estimada de la
finalizacion del plan, es decir, el momento en que se espera que los estandares
de vida para los que el plan fue disefiado se han alcanzado. En el caso de los
préstamos globales, los reglamentos operativos requeriran la aprobacion del
Banco del plan de reasentamiento antes de que se haga el compromiso de
financiar cualquier subproyecto que requiera reasentamiento. El sistema de
seguimiento proveera supervision y evaluacion multidisciplinaria en la medida

que la complejidad de los respectivos planes de reasentamiento lo requiera.
Coordinacion con Otras Politicas y Lineamientos del Banco.

La aplicacién de esta politica se facilitara con lineamientos operacionales

globales sobre reasentamiento involuntario que publicara la Administracion.
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También se aplicard de manera congruente con todas las otras politicas y
lineamientos pertinentes del Banco. Algunas de las referencias, entre otras,
incluyen las Politicas sobre Preparacion, Evaluacion y Aprobacién de Proyectos
(OP-302), Desarrollo Urbano y Vivienda (OP-751), Disponibilidad de Informacién
(OP-102), la Mujer en el Desarrollo (OP-761) y Medio Ambiente (OP-703).

Documento de Referencia Vigente: GN-1979-3, julio 1998.

* El objetivo que persiguen las politicas operativas del Banco Interamericano
de Desarrollo es establecer el marco operacional para que el personal preste
asistencia a los paises miembros prestatarios del Banco. Durante los mas de 40
afos de vida que lleva el Banco, estas politicas operativas han sido formuladas
segun diversos criterios, desde la elaboracion de procedimientos detallados
hasta la adopcion de amplias declaraciones de principios y propositos. Muchas
de las politicas no han sido actualizadas desde su adopcion original, y varias
reflejan enfoques y planteamientos del pasado, que han sido sustituidos en
ejercicios posteriores de aumento de recursos del Banco; siendo los mas
recientes los mandatos contenidos en el Octavo Aumento General de Recursos
de 1994.

De conformidad con la politica del Banco sobre disponibilidad de
informacion, el BID pone todas sus politicas operativas a disposicion del publico
por intermedio del Centro de Informacién Publica. Cabe advertir a los usuarios
que las politicas operativas del Banco se encuentran en proceso continuo de
revision, proceso que incluye la elaboracion de documentos sobre los mejores
meétodos en uso, en los que se resume la experiencia del Banco y otras

instituciones similares, asi como documentos sobre estrategias sectoriales.
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7.2. Marco Conceptual
7.2.1. Déficit habitacional de América latina.

América Latina y el Caribe encaran un considerable y creciente déficit
habitacional que solo se podra atender si sus gobiernos promueven una mayor
inversion por parte del sector privado para aumentar la oferta de viviendas
adecuadas y accesibles.®

En la actualidad, una de cada tres familias de América Latina y el Caribe, un
total de 59 millones de personas reside en una vivienda inadecuada o construida
con materiales precarios o carentes de servicios basicos. Casi dos millones de
las tres millones de familias que se establecen cada afio en urbes
latinoamericanas se ven obligadas a instalarse en hogares informales, como en
zonas marginales, a causa de una oferta insuficiente de viviendas adecuadas y

asequibles.10
7.2.2. Déficit habitacional en nuestro pais.
Existen dos modalidades de déficit habitacional:

- Cuantitativo: Esta dado por el requerimiento de una unidad habitacional
nueva, considerando que la poblacion afectada no cuenta con vivienda digna en
la cual habitar, ya sea porque definitivamente no cuenta con la misma o la que
habita actualmente se encuentra en un estado de precariedad tal, que resulta

necesaria la construccién de una nueva unidad habitacional.

9 Segun un estudio elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo, mayo del 2012.
10 Segun el estudio “Un espacio para el desarrollo: los mercados de la vivienda en América
Latina y el Caribe”. (BID, 2012).
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- Cualitativo: Cuando la necesidad estd dada por el mejoramiento y/o
ampliacion del nimero de espacios existentes en la vivienda ya ocupada que
presentan situaciones deficitarias en uno o mas atributos relacionados con la
materialidad, servicios, saneamiento o cantidad de las piezas para dormir.

Segun datos del afio 2011 provistos por la SENAVITAT, actual MUVH, el
déficit habitacional afecta a mas de 1.000.000 de viviendas en el Paraguay,
numero que se distribuye en diversos tipos de demanda “nuevas viviendas”,
“ampliacion”, “mejoramiento” y, lo que comporta mayor complejidad, demandas
que conjugan “ampliacién y mejoramiento”.

En el caso hipotético de que no existiera un cambio sustantivo en la politica
publica, en el 2020, el déficit afectaria a mas de 1.500.000 viviendas. La politica
habitacional del MUVH se basa en tres ejes fundamentales, aumentar la cantidad
de soluciones habitacionales para atender especialmente al porcentaje mas
vulnerable de la poblacién, garantizar la calidad de las viviendas, mejorando su
estandar, los procesos de disefio y construccién promoviendo la integracion
social, procurando soluciones habitacionales insertas en barrios y comunidades.

Los proyectos de vivienda social se someten a una rigurosa evaluaciéon y
disponen de asistencia técnica y la fiscalizacion adecuada, para asegurar su
calidad. Se debe obtener un gran nivel de confort mediante la adecuacion del
disefio, la geometria, la orientaciéon y la construccién de viviendas adecuadas a
las condiciones climéticas de su entorno, pese a las restricciones que imponen
el tamafio y los recursos disponibles.

El desafio es elevar los estandares minimos de la vivienda social, con el
objetivo de lograr un mayor confort, una mejor habitabilidad, alargar la vida util y

reducir el consumo de energia en las distintas construcciones.
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7.2.3. Proposito del Programa de Mejoramiento de Vivienda y el Habitat.

El Gobierno de la Republica de Paraguay y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) firmaron un contrato de préstamo para la ejecucion del
Programa de Mejoramiento de Vivienda y del Habitat (PR-L1082). EI monto del
contrato y del Programa asciende a US$ 30.000.000 financiado a través de
Capital Ordinario (CO) del BID.

El Programa sera ejecutado a través del Ministerio Urbanismo, Vivienda y
Habitat (MUVH).1!

7.2.4. Perspectiva del Componente Il: Mejoramiento Integral del Barrio
Chacarita Alta.

Este componente cumple la mision de realizar, dirigir y controlar las
supervisiones y fiscalizaciones de las obras de viviendas, equipamientos e
infraestructura de servicios basicos, observando los protocolos vy
especificaciones técnicas en el proceso de supervision de las obras
institucionales, encargadas al Componente Il de la Unidad Ejecutora del
Programa (UEP-BID). Como objetivo del Componente Il es de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién del barrio de La Chacarita Alta a través de
la mejora del entorno urbano con infraestructura basica, reordenamiento y
rehabilitacion urbana, apertura de espacios publicos, equipamientos y
accesibilidad a los servicios publicos. Ejecutar los proyectos habitacionales y
urbanisticos encarados por el MUVH y dentro del Componente Il
“Mejoramiento integral del Barrio Chacarita Alta” de la Unidad Ejecutora del
Programa (UEP-BID MUVH), coordinar y dirigir el cumplimiento de los

cronogramas de las obras en ejecucion.

11 Fuente: Reglamento Operativo del Programa de la UEP-BID, Afio 2017
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El Componente 1l de la UEP-BID tiene enfoques de trabajo para la
supervision y realizacion de proyectos, uno en gabinete que se encarga de
gestionar la preparacion y realizacion de los proyectos ejecutivos, informaciones,
para luego la ejecucion de la misma.

El Componente Il es un area de la Unidad Ejecutora de Proyectos, donde se
realizan numerosos proyectos de viviendas de interés social en el Barrio
Chacarita Alta de la ciudad de Asuncion para combatir contra la informalidad de
dicho Barrio, esto produce en el MUVH el desarrollo de una infraestructura
técnica significativa, con requerimientos propios a la envergadura del mismo y
de otros actores como Habitat para la Humanidad, Municipalidad de Asuncion,
ESSAP y la ANDE , lo que genera un déficit en recursos humanos capacitados

en dar apoyo a la gestion, realizaciéon y ejecucion del proyecto.!?
7.2.5. Vivienda de Interés Social

Tipo de Vivienda social, esté destinada a cubrir las necesidades de vivienda
y del habitat, para los compatriotas que se encuentran dentro de los estratos de
pobreza u extrema pobreza, sin ninguna posibilidad de acceder a créditos para
vivienda en el mercado, proporcionando de esta manera un lugar de refugio y
habitacién a las personas, protegiéndolas de las inclemencias climéticas y de

otras amenazas naturales.!3

12 Fuente: Reglamento Operativo del Programa de la UEP-BID, Afio 2017

13 Fuente: Informe del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, “Documento Técnico
Chacarita Alta”. Programa del Mejoramiento de la Vivienda y de Habitat, 2017
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7.2.6. Usos de la Vivienda

La primera funcion de la vivienda es suministrar un espacio seguro y confortable
para resguardarse, El clima condiciona en gran medida tanto la forma de la
vivienda como los materiales con que se construye, incluso las funciones que se
desarrollan en su interior. Los climas mas severos exigen un mayor aislamiento
del ambiente exterior mientras que, por otra parte, se tiende a realizar el mayor
namero posible de actividades en el entorno controlado y confortable de la
vivienda; por el contrario, en climas mas benignos las exigencias de climatizacion
son mucho mas reducidas y, ademas, gran parte de las actividades cotidianas

se realizan fuera de la vivienda.
7.2.7. Andlisis de la Vivienda

La densidad poblacional de la ciudad de Asuncion segun el censo del 2002
es de un estimado de 4.377 habitantes por kildmetro cuadrado, y segun el censo
aplicado a los pobladores del poligono de la Chacarita Alta definido para el
proyecto en el afio 2016, se obtiene que la densidad poblacional es mayor a la
media de la ciudad de Asuncién, arrojando un nimero de 20.993 habitantes por
kilometro cuadrado lo que implica una relacién de casi 5 a 1 con respecto a la
media de la ciudad.

Las principales categorias investigadas son: casa, rancho, pieza de
inquilinato, departamento o piso y otro. Se tienen los siguientes datos: 94% de
las viviendas relevadas corresponden a la tipologia de casa o apartamento y solo
un 2% corresponde a viviendas improvisadas mientras que el 4% restante no
respondio o0 se ubica en la categoria de otros.

Un 85 a 90% de las viviendas se asientan muy proximas a los pasillos y/o
veredas, incluso observandose a muchas de ellas con aberturas de ventanas y

puertas que dan directamente al espacio publico. Se observan casos en donde
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el techo de una vivienda sirve de piso a la otra que va por encima de ella en los
casos de barrancos méas pronunciados. Se identifican viviendas con nivel de
materialidad consolidado (construcciones de ladrillos, pisos minimamente de tipo
lecherada y techos variados entre chapas, tejas, losetas y losas) en un 85%,
mientras que con un nivel de consolidacion medio (mezcla de materialidades
entre ladrillos ceramicos y materiales perecederos) se identifica un 9% y por
altimo con un nivel de consolidacion bajo (viviendas precarias de materiales
perecederos) un 6%.

El 61% de las construcciones del barrio son destinadas a viviendas
unifamiliares de manera exclusiva, mientras que un 6% ademas de servir a la
funcion habitacional, sirve para comercios varios, 5% son viviendas alquiladas y
otro 7% de uso exclusivo para comercios, servicios, etc.

El 19% de las familias asentadas en el barrio de la Chacarita Alta cuenta
sufre de déficit cuantitativo debido a que comparten vivienda con otras familias.

Dentro de las viviendas de la Chacarita Alta se detecta que el 19% de las
mismas vive en condiciones de hacinamiento por estar siendo ocupadas por mas
de un ndcleo hogar en la misma vivienda, ademas de esto el 28% no cuenta con
habitacién para cocinar y ademas un 13% declara cocinar con carbon o lefia.

Un 15% de las viviendas no cuentan con una habitacion para bafio, y un 8%
tiene bafio pero es compartido con otras familias.

Las viviendas dentro del barrio presentan un déficit cualitativo del 79%, lo
gue se manifiesta debido al estado de las construcciones existentes: Seguridad
0 problemas estructurales (61%) como fisuras, falta de terminaciones adecuadas
en paredes y techos, hundimientos de pisos, desniveles inapropiados, etc. 19%
de las viviendas del barrio tiene problemas de humedad en paredes y/o techos.
Un 12% de las viviendas tienen graves problemas de materialidad, calidad y

estructura de techos variandose los casos en falta de pendientes adecuadas,
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estructuras dudosas, falta de aislacion en especial en los casos de losetas,
uniones de diferentes tipos de techos.

Un porcentaje de 23% de viviendas afectadas por estar cercanas o en
contacto directo con focos de acumulacion de basuras o canales cloacales, un
28% afectadas por problemas de accesibilidad o dificil acceso a sus viviendas
por falta de ordenamiento o improvisacién de vias de acceso o carencia de
puentes o escaleras en mal estado; ademas de esto se tiene un porcentaje de
22% de viviendas afectadas por desmoronamientos o alta posibilidad de
derrumbes debido a implantacion en zanjas ,barrancos, cauces de arroyos y su
natural erosion. Por ultimo se declara un 6% de viviendas afectadas directamente
por las inundaciones periddicas del Rio Paraguay.

Se tiene en el barrio un 57% de las viviendas afectadas por uno o varios
tipos de riesgos a la vez, mientras que el restante 43% no declara sufrir de
ninguno de ellos.

El 100% de las viviendas en el barrio cuentan con abastecimiento de agua
potable de la red publica sin embargo solo el 51% tiene conexién legal con
medidor. 9% no tiene heladera, el 11% no tiene cocina para cocinar y usa carbén
o lefia por tal motivo, y un 5% no tiene ni heladera ni cocina, por lo que sus
medios de manejo de alimentos y coccion de los mismos son precarios, lo que
afecta a la calidad de vida de la familia. 33% de las viviendas manifiesta arrojar
sus desechos cloacales a zanjas o cauces.

83% las viviendas de la Chacarita tienen entre 31 y 100 afios de antigiiedad,
por lo que como barrio puede considerarse consolidado, haciendo referencia a
cuestiones edilicias, también se observa que el 10% de estas viviendas de mayor
antigledad en la zona se encuentran en condiciones precarias o de baja

consolidacion constructiva; ademas, el 79% del total de las viviendas estan

67 PATRICIA MARIA RAMIREZ ZACARIAS



Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

construidas en un solo nivel, 20% en dos niveles, y solo el 1% restante cuenta

con 3 niveles construidos.4

7.2.8. Tenencia de la vivienda.

El 56% de los propietarios de las viviendas afirman no contar con ningun
documento que avale su propiedad del terreno que habita, mientras que un 9%
afirma contar con un titulo de propiedad que avala su pertenencia, el 16%
desconoce de cualquier documento con el que pueda o no contar, y el restante
19% declara contar con algun documento tipo contrato privado, certificado de

ocupacién o permiso para la ocupacién de su propiedad.*®
7.2.9. Poblacion

Con una poblacion total de 3.147 habitantes en un area de 15 hectéreas, la
Chacarita Alta constituye uno de los barrios mas antiguos y populosos de

Asuncion.

La diferencia porcentual existente entre hombres y mujeres se mantiene a
pesar de los afios; en el 2016 la distribucion del barrio se caracterizo por el 48,9%
(459 personas) representado por la poblacion masculina y el 51,1% (504

personas) por la poblacion femenina.

14 Fuente: Informe del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, “Documento Técnico
Chacarita Alta”. Programa del Mejoramiento de la Vivienda y de Habitat, 2017
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La poblacién joven (de 0 a 29 afios) se encuentra constituida por 51,1% de
los habitantes del barrio, seguido por el 34,4% de la poblacion adulta (de 30 afios
hasta 59 afos) y finalmente la poblacion adulta mayor representada por el 14%.

En el barrio se identificaron 855 lotes, de estos 836 son viviendas —
promediando 1,2 hogares por vivienda-, 18 son exclusivamente comercios o
semejantes, 56 son viviendas en situacion de alquiler, 16 son viviendas

desocupadas y 1 predio es terreno baldio.®
7.2.10. Economia

Entre los valores de ingresos extremos por familias se observa que varia
entre Gs. 90.000 a Gs. 25.000.000 millones. Se ha encontrado que en el barrio
Chacarita Alta el 2,2% de los hogares es pobre extremo y 4,4% es pobre no
extremo, estos porcentajes dan cuenta de un total de hogares pobres censados
de 6,6%.

Segun la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), realizado por la DGEEC
en el afio 2015, el ingreso promedio mensual de las familias que habitaban las
zonas urbanas en Paraguay era de Gs. 2.608.054. En Chacarita Alta se
evidencio que las familias cuentan con un ingreso total mensual en promedio de
un poco mas de Gs. 2.000.000; es decir, 23% menos que el ingreso promedio

mensual de los que habitan en la ciudad de Asuncion.

A pesar de ello, se evidencia que la poblacion de la Chacarita Alta no se
encuentra mayormente dentro de la franja de pobreza o pobreza extrema, es

mas, se encuentra en cierta igualdad de condiciones a las familias que habitan

16 Fuente: Informe del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, “Documento Técnico
Chacarita Alta”. Programa del Mejoramiento de la Vivienda y de Habitat, 2017
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el centro de Asuncion; por lo que se podria deducir la factibilidad del pago de

impuestos municipales, siempre y cuando sea de forma progresiva.

En la Chacarita Alta predominan los empleados privados representando el
34% del total de la poblaciébn y en igual proporcién aquellos que son
cuentapropistas, el 16% es empleado publico y el 10% es obrero privado. En
este sentido, el alto porcentaje de empleados privados y cuentapropistas
demanda la necesidad de contar en el barrio, con algiin programa que permita a
los pobladores fortalecer sus comercios o instalar algin centro de formacion
profesional constante que ayude a las personas a continuar sus estudios

académicos y fortalecer su economia.

La concentracion comercial del barrio se halla sobre las calles Florencio
Villamayor, Mompox y Paraguari, se pueden considerar dichas calles como
zonas de mayor intercambio comercial de los sectores, proveyendo de casi todo
lo necesario a los pobladores. Debido al alto porcentaje de comercios instalados
en el area del poligono de intervencién, se recomienda que éstos sean
formalizados y fortalecidos, con el fin de generar mayor consumo por parte de
las personas que habitan dentro o fuera del barrio, promoviendo también asi la

interaccioén entre la Chacarita y el centro de Asuncion.’

17 Fuente: Informe del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, “Documento Técnico
Chacarita Alta”. Programa del Mejoramiento de la Vivienda y de Habitat, 2017

70 PATRICIA MARIA RAMIREZ ZACARIAS



Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

7.2.11. Objetivos de Desarrollo Sostenible
¢ 1° Objetivo: Fin de la Pobreza

Erradicar la pobreza en todas sus formas sigue siendo uno de los principales
desafios que enfrenta la humanidad. Con este proyecto de viviendas temporales
se buscan satisfacer las necesidades mas béasicas para los afectados, como el

derecho a una “vivienda digna”.18
¢ 3° Objetivo: Salud y Bienestar

Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas las personas

todas las edades.

El componente Il; Proyecto de Mejoramiento Integral del Barrio Chacarita
Alta, tiene como objetivo general mejorar la calidad de vida de las 998 familias
que lo habitan segun censo del Proyecto (afio 2016) a través del mejoramiento
de la habitabilidad del barrio.

Las viviendas se implantan de una manera en que se aprovechan los vientos
predominantes, se ventilan los espacios interiores y los espacios exteriores se
amplian evitando el hacinamiento, siendo mas humanizables, aprovechando las

sombras de los arboles y del aire libre.
¢ 4° Objetivo: Educacion de Calidad
La educacion es la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo sostenible.

El proyecto cuenta con servicios basicos que son cimiento para la educacion.

18 Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. Afio 2019. Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Recuperado de https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals.html
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¢ 5° Objetivo: Igualdad de Género

Garantizarles el acceso universal y recursos econdémicos como tierras y

propiedades, son metas fundamentales para conseguir este objetivo.

Alentar a mas mujeres para que se conviertan en lideres ayudara a alcanzar

una mayor igualdad de género.

En este proyecto se encuentran varias familias que cuentan con un solo

sostén; la madre como cabeza de familia.
¢ 6° Objetivo: Agua Limpiay Saneamiento

El agua libre de impurezas y accesible para todos, es parte esencial del en

gue queremaos Vivir.
El proyecto cuenta con agua proveniente de la ESSAP.

Ademas cuenta con un sistema de saneamiento para aguas grises, un

desague cloacal en donde las grises pasan por cAmaras sépticas.
¢ 7° Objetivo: Energia Asequible y No Contaminante

La energia es fundamental para casi todos los grandes desafios y

oportunidades a los que hace el mundo actualmente.

Al utilizar la tecnologia de termopanel se ahorraria energia eléctrica, ya que
disminuiria el consumo de aire acondicionado o ventiladores por tener un buen

aislante térmico.
¢ 8° Objetivo: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico.

El proyecto propone que los pobladores trabajen en la construccion de las
viviendas y en las mejoras de los cauces de Antequera y Tacuary, fomentando

la creacién del empleo, logrando un trabajo decente para los pobladores.
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¢ 9° Objetivo: Industria, Innovacién e Infraestructura.

La inversion en infraestructura es uno de los motores fundamentales para

el crecimiento econdmico.

El proyecto se realizara para dotar de infraestructura al Barrio Chacarita Alta
con el mejoramiento de los cauces de Antequera y Tacuary para que se realice

dicho barrio como parte de la ciudad de Asuncion.

¢ 10° Objetivo: Reduccion de las Desigualdades.

La desigualdad de ingresos en la sociedad paraguayo esta en aumento para
frenar este aumento de dispares, es necesario adoptar politicas solidas que

empoderen a las personas de bajos ingresos; todos y todas.

Evitando la discriminacion a las personas pertenecientes al barrio e

integrando el barrio a la ciudad de Asuncion.
¢ 11° Objetivo: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Méas de la mitad de la poblacion mundial vive hoy en zonas urbanas. No es
posible lograr un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la forma en

gue construimos y administramos los espacios urbanos.

El proyecto busca mejorar la seguridad, garantizar el acceso a viviendas
seguras, crear areas verdes y mejorar la planificacion y gestion urbana de

manera que sea participativa e inclusiva.
¢ 15° Objetivo: Vida de Ecosistemas Terrestres

Los bosques cubren el 30% de la superficie terrestre, los arboles son fuente
importante de aire limpio y agua. Son fundamentales para combatir el cambio

climético.

73 PATRICIA MARIA RAMIREZ ZACARIAS



Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

En el proyecto los arboles se mantienen, son importantes porque producen

sombra y reducen CO2.
¢ 16° Objetivo: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.

Sin paz, estabilidad, derechos humanos y gobernabilidad efectiva basada en
el estado de derecho, no es posible alcanzar el desarrollo sostenible. Es por ello
qgue se trabajan con los referentes (lideres de cada sector del barrio Chacarita
Alta); para buscar soluciones para que todos los vecinos se conozcan y se

apoyen entre ellos y asi sea el predio un lugar seguro sin asaltos y violencias.

7.3. Marco Referencial

7.3.1. Viviendas de SENAVITAT (Paraguay).

Fotografia 10. Vivienda de SENAVITAT
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

La Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (Senavitat) construy6 128
viviendas prefabricadas a familias del asentamiento Aleman Cue, Yrybycua del

Dpto. de San Pedro.
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Las viviendas pre fabricadas se edifican en el marco del proyecto
"Sembrando Oportunidades”, que ofrece asistencia y construccion de viviendas
en los lugares y asentamientos humanos mas vulnerables y pobres del

departamento.

Cada vivienda cuenta con una extension de 43 metros cuadrados, incluye
dos dormitorios, una sala, un sanitario, cocina, lavadero y una parralera con
materiales prefabricados (placas de termopanel, pre-pintadas) para cerramientos

verticales y techo, puertas y ventanas metalicas.

7.3.2. Villa Verde/ ELEMENTAL (CHILE).

Fotografia 11. Villa Verde
Fuente: Elemental
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Afo del proyecto: 2010

Afio de construccion: 2012-2013
Lugar: Concepcion, Chile

Arquitectos: ELEMENTAL, Alejandro Aravena
Colaboradores: Philip Zurman
Ingeniero Estructural: Patricio Bertholet
Construccion: Icafal

Ingenieria Civil: Fernando Montoya
Ingenieria Eléctrica: Ramon Prado
Encargo: ARAUCO

Superficie del terreno: 8,5 ha
Superficie unidad inicial: 56,88 m2
Superficie unidad ampliada: 85,1m2

Este proyecto de vivienda social, localizado en el corazén de una region
maderera de Chile, plantea el uso extensivo de estructuras de madera en un
denso esquema de unidades pareadas que, una vez mas, plantea un crecimiento

progresivo.

El conjunto fue disefiado configurando patios interiores y paisajes que
favorecen la organizacion comunitaria y esta equipado con tres sedes sociales,

una multicancha y areas verdes.
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7.3.3. EMERGENCY HOUSING PROTOTYPE (EE.UU).
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Fotografia 12. Emergency housing prototype
Fuente: Garrison Architects

Desarrollado para la Oficina de Manejo de Emergencias de la Ciudad de
Nueva York, Garrison Architects fue contratado por American Manufactured
Structures and Services (AMSS) para disefiar un prototipo de vivienda modular
post-desastre para los residentes de la ciudad desplazados en caso de un
desastre natural catastréfico o provocado por el hombre. Las unidades de varios
pisos y multiples familias se pueden implementar en menos de 15 horas, en

varios arreglos calibrados para condiciones urbanas desafiantes.

Los médulos son infinitamente flexibles: se pueden implementar en lotes
vacios, patios privados o espacios publicos. Cuando es necesario, los mddulos

se transportan a un sitio, se colocan en su sitio y se conectan a las utilidades.
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Con configuraciones de 1 y 3 dormitorios, cada unidad cuenta con una sala
de estar, bafo, cocina totalmente equipada y espacio de almacenamiento. Las
unidades estan construidas con materiales completamente reciclables, pisos de
corcho, cero formaldehido, una carcasa de doble aislamiento y puertas de
entrada de balcon de piso a techo con sombreado integrado para reducir la
ganancia de calor solar, proporcionar ventanas mas grandes y agregar mas

espacio habitable.
Se destaca de los proyectos anteriormente estudiados:

. Viviendas en San Pedro (Paraguay)
La materialidad utilizada (Termopanel).
. Villa Verde (Chile)
La implantacion de las viviendas y la altura de las mismas (2 niveles).
. Emergency Housing Prototype (EE.UU)
Vivienda modular de 3 pisos y su materialidad completamente reciclable

(contenedores con aislamiento térmico).
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8. RECUENTO DE PASANTIA

La pasantia se inicio el 11 de marzo en el Ministerio de Urbanismo, Vivienda
y Habitat, en la Unidad Ejecutora de Programa (UEP-BID), dentro del

Componente Il, “Proyecto de Mejoramiento Integral del Barrio Chacarita Alta”.

Este Proyecto fue aprobado en el afio 2016, sin embargo, hasta el corriente
afo, no pudo ser ejecutado por la falta de gestion institucional de los actores

involucrados en el Proyecto.

Este departamento renovo su administracion entre enero y febrero del 2019,
tomando como punto de partida de la nueva administracion, el desarrollo de los

trabajos faltantes para la implementacion del Proyecto.

Las actividades desarrolladas durante la pasantia en el primer mes, fue el
estudio y relevamiento de la labor como pasante en la Unidad Ejecutora de
Programa (UEP-BID) Componente II: Proyecto de Mejoramiento Integral del
Barrio Chacarita Alta, conociendo el lugar de trabajo y compafieros que trabajan
en el departamento. En donde se le designa al pasante trabajar dentro de la

Coordinacion Urbana del proyecto.

Se realiz6 un estudio del Pliego de Bases y Condiciones, se estudiaron los

planos y documentos técnicos.

En el primer mes se desarrollaron las actividades para la acomodacion y la
labor como pasante dentro de la Coordinacion Urbana del Componente 1. Y se
comenzo la capacitacion para el proyecto Chacarita Alta, que consistia en la
elaboracion de casas con un presupuesto de 1.750.000 guaranies por metro
cuadrado, para la gente que tenia una pérdida parcial o total de su vivienda en

la zona de riesgo de desmoronamiento.
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Hicimos las visitas correspondientes a las viviendas, tomando datos y
necesidades y de acuerdo con el censo de cuantas personas vivian en la casa

se volvia a proyectar la vivienda.

Para poder realizar el trabajo utilizamos la tecnologia BIM siendo la primera
oficina en el MUVH en utilizar el programa Revit para el desarrollo de proyectos.
Gracias a la facilidad de este programa pudimos trabajar a una mayor velocidad
incluyendo los computos de los materiales que iban a ser utilizados para llegar

al presupuesto ideal de la vivienda.

Se lograron un total de 6 proyectos con dos arquitectos encargados, en un
tiempo de 2 meses. Después se prepararon las ldminas para presentar a las
familias.

Terminando mayo nos comunican que la elaboracion de proyectos de las
futuras viviendas por compensacion a las familias afectadas por las obras de los
Cauces de Antequera y Tacuary seran tercierizadas. Y se comienza el
anteproyecto de las viviendas de emergencia en el predio de FEPASA (Rio

Monday c¢/ Mcal. Lopez).

Se realizan los planos, compra de materiales, y se construyen las 14
viviendas de emergencia en conjunto con Habitat para la Humanidad. El director
de la UEP- BID designa al Arquitecto, jefe del departamento de Viviendas que
se encuentra dentro de la Coordinacion urbana y a las pasantes la supervision
de las viviendas de emergencia y estos sugieren pintar las maderas terciadas
utilizadas como cerramiento vertical y tiras de ladrillos al borde de las viviendas,

para impedir el ingreso de agua a las mismas.

En los otros meses se realizaron trabajos en gabinete para la elaboracion

del proyecto de las 64 viviendas temporales que reemplazaran estas viviendas
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de emergencia, en donde las familias afectadas seran reasentadas durante 5

aflos o mas.

Otros trabajos consistian en digitalizar planos, realizacion de renders y
proyecto ejecutivo de las obras de los Arquitectos que se encontraban en la

oficina, para agilizar y ayudar al desempefio de los funcionarios.

También las pasantes contribuyeron en los talleres de imaginarios,
participacion de la comunidad y los Arquitectos para la elaboracion de proyectos
de espacios publicos (pasillos de la Chacarita Alta). Al igual que presenciaron las
exposiciones de los proyectos de los Arquitectos de la BIAU al Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat y colaboraron con las obras menores dentro de la

Institucion.
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9. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El barrio Ricardo Brugada, mas conocido como “La Chacarita” de la ciudad
Asuncién, Republica del Paraguay se encuentra geograficamente situado en una
ladera, entre el centro historico de Asuncién y la nueva avenida costanera a lo
largo el rio Paraguay, lo cual lo transforma en un lugar Unico y estratégico de la

ciudad.

El proyecto surge por la necesidad de mejoramiento de habitabilidad del
barrio por la principal situacion de riesgo que se da en los cauces hidricos
ubicados en el barrio, donde los cauces de Antequera y Tacuary se configuran
en pronunciadas alturas y en constante desmoronamiento de bordes afectando

a las familias asentadas en los lotes adyacentes del mismo.

En este contexto, se prevé la necesidad de trasladado de familias afectadas
tanto por situaciones de obra (contencidén de los cauces), como por casos de
relocalizaciones por situacion de riesgo y afectacion de infraestructura a

unidades habitacionales temporales.
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10. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

10.1. Disefio Metodologico:

El disefio metodoldgico es “No Experimental” porque rrecolectan datos a
través del tiempo en puntos o periodos especificados, para hacer inferencias

respecto al cambio, sus determinantes y consecuencias.
10.2. Enfoque cualitativo

El enfoque se basa en recoleccion de datos no estandarizados ni
predeterminados completamente, descripciones detalladas de situaciones,

eventos, personas, interacciones, comportamientos observados y documentos.
10.3. Alcance de la investigacion
10.4. Poblacién

Los habitantes de La Chacarita Alta hoy son un grupo social y
econdmicamente diverso. Alli vive mayormente gente trabajadora de bajos
ingresos que busca la manera de subsistir con los problemas que significa
formar parte de uno de los barrios mas olvidados. Sin embargo, es su cercania
a los lugares de trabajo y los servicios del microcentro de la ciudad Asuncion es
la que, aun hoy, sigue motivando a los chacaritefios a quedarse en el barrio. La

Chacarita Alta tiene 3.147 habitantes en un area de 15 hectéareas.
10.4.1. Muestra

Son 64 familias que se encuentran en situaciones de riesgo por el

desmoronamiento de los cauces de Antequera y Tacuary.
10.4.2. Instrumento de recoleccion de datos

e Ley de creacion del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat.
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e Ley de aprobacion del Programa y sus respectivos componentes.

e Reglamento Operativo del Programa, con la fecha de julio, 2018.

e Documento Técnico del Proyecto Chacarita Alta, con la fecha de
diciembre, 2017.

e Informe sobre franja de afectacidbn de lotes por solucién de
infraestructura de los cauces Antequera y Tacuary, con la fecha de
mayo 2019.

e Plan regulador de la ciudad de Asuncion.

e FEPASA- Contrato.

10.5. Procedimientos de la Investigacion

El trabajo sigue las siguientes fases:

1. FASE I:

Contextualizacion e Investigacion inicial: Estudio y relevamiento de la
estructura de funcionamiento del Componente Il de la Unidad Ejecutora de
Proyecto BID, del Ministerio de Urbanismo de Vivienda y Habitad, de sus
metodologias y estrategias de relevamiento, diagndstico y evaluacién de las

obras.

Estudio del organigrama y del manual de funciones y desempefios

especificos de cada dependencia de la UEP-BID del MUVH.
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2. FASE Il

Diagndéstico de la situacion actual: En base a la investigacion y a los datos
obtenidos en la primera fase, se generard un diagnostico acerca de la situacion
actual del proyecto existente para determinar cuales son las falencias y las
dificultades, si la hubiere. Las fortalezas y debilidades van a ser identificadas de
manera a generar una propuesta que ayude con ahondar antes sobre la

problematica del proyecto.
3. FASE III:

Elaboracion de propuestas: Desarrollo de las alternativas para mejorar o
mitigar, total o parcialmente los problemas detectados. Enriqguecimiento de la
metodologia de trabajo, segun diagnéstico realizado se procedera a la

elaboracion de una propuesta de mejoramiento del sistema actual.
1. FASE I

Investigacion inicial:

Se refiere al estudio del analisis del funcionamiento del Componente Il de
la UEP-BID.

Dentro de la Direcciéon Técnica, en la Coordinacidon Urbana se encuentran los

pasantes, trabajando en los departamentos de Viviendas y Espacios Publicos.
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A continuacioén se define la estructura organizativa para el Componente Il

COMPONENTE II:
DIRECCION DEL
PROYECTO
CHACARITA ALTA

COORDINACION DPTO. DPTO.
AMBIENTAL DE ESPACIOS DE VIVIENDAS
PUBLICOS

COORDINACION COORDINACION COORDINACION
INFRAESTRUCTURA URBANA SOCIAL

DPTO. DPTO. DPTO.
DE VIVIENDAS DE ESPACIOS DE PAISAJISMO

PUBLICOS

Figura 12. Estructura Organizativa del Componente I

Elaboracion Propia
Fuente: Manual de la UEP- BID

Para llevar un diagnéstico de la situacion actual de que se encuentra dentro
del proyecto de mejoramiento del barrio Chacarita Alta, Proyecto de viviendas de
casas prefabricadas, ubicadas en el Predio de FEPASA, se realizaron distintos

analisis y procedimientos de recaudacion de informacion.
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La evaluacion de las carpetas se dio a partir de la recopilacion de
informaciones, que consiste en el proceso de valoracidn del proyecto; se realiza

un andlisis del contenido de las carpetas.

La evaluacion de las carpetas elaboradas por el Componente Il
Mejoramiento Integral del barrio Chacarita Alta, de la Unidad Ejecutora del
Programa (UEP-BID), consiste en revisar los documentos técnicos, con el fin de

una posterior evaluacion.

e |nvestigacion de Campo — en los Asentamientos

Se realizaron 3 visitas diferentes a la Chacarita Alta para reconocimiento del
sitio, 6 visitas al predio de FEPASA, donde se ubicaron las viviendas de
emergencia de madera terciada, que serdn reemplazadas por viviendas
prefabricadas temporales. El proyecto contiene un legajo el cual debe ser

estudiado para realizar la supervision.

Mientras, se realizan relevamientos, legajo del proyecto ejecutivo de las

futuras 64 viviendas prefabricadas que se ubicaran en el mismo predio.

2. FASE II:
Diagndstico de la Situacién

Pre-Evaluacién de las carpetas elaboradas por el MUVH

Debilidades y fortalezas a tener en cuenta para un mejor desempeiio en el
proceso de pre evaluacion. Las acciones llevadas durante este proceso de la
pasantia dieron como resultado de que existen debilidades. Asi mismo se

describen ciertos aspectos que hacen a la problematica.
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a) Debilidades:

La falta de lider dentro del Componente Il de la UEP-BID

El equipo del UEP-BID Componente |l muchas veces se encuentra
desorientado a la hora de presentar sus documentos en forma, se encuentran
errores dentro del legajo entregado, y no son corregidos posteriormente por falta

de un coordinador urbano.

Fallas en las computadoras

Constantemente existen fallas en las computadoras, muchas de ellas muy

desactualizadas, lentas; lo que dificulta el agil y rapido proceso de evaluacion.

Falta de computadoras o no aptas para el disefio, que dificultan el trabajo

progresivo.
Internet

El departamento no cuenta con un continuo uso eficiente del internet, la

mayoria de las computadoras cuentas con acceso con cable y otras via wifi.

Falta de programas

Las computadoras del Departamento no cuentan con los programas que
hacen a un eficiente control de los documentos, los mismos no cuentan con
Sketch, Google Maps, Microsoft Project y en casos mas graves AutoCAD u otros
de los que dependen de la licencia original.

Fiscalizacion

La coordinacion de Urbanismo de la UEP-BID Componente Il del MUVH no
cuenta con un personal encargado de realizar las fiscalizaciones, lo cual dificulta
la asistencia a la fiscalizacion y al buen seguimiento de las especificaciones

técnicas.
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Residente de Obra

Un problema comun en los distintos asentamientos es la ausencia del

residente de obra, el cual debe estar en todo momento en el lugar.
Pasantia

El pasante es una figura considerada dentro del departamento, aunque su
trabajo sea mas en gabinete que en obra, muchas veces se encuentra sin
trabajo, pero por razones de pasantia y cumplir horario debe trabajar en

gabinete, en donde trabaja como dibujante.
b) Fortalezas:
Eficiencia

A pesar de pasar el tiempo de entrega de obra, el trabajo es continuo hasta
sin el desembolso del ministerio de hacienda lo que dificulta mas el proceso para

concretar la obra.

Reglamento

La Institucion cuenta con un Reglamento Operativo del Programa que tiene
por objeto establecer los términos y condiciones para la implementacién del
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y DEL HABITAT, financiado
con el préstamo N° 3538/0OC-PR del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
aprobado por Ley N° 5665 del 14 de octubre 2016, a ser ejecutado por el
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH), Ex Secretaria Nacional de
la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT).
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Trabajo en conjunto

Trabajo tripartito entre:

» Entre el MUVH
» Habitat para la Humanidad

» Municipalidad de Asuncion.
Planillas

El departamento cuenta con un sistema de Carpetas compartidas en el

software.
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11. PROPUESTA

El objetivo del Componente Il de la UEP BID es el de mejorar las condiciones
de vida de la poblacion del barrio de la Chacarita Alta a través de la mejora del
entorno urbano con infraestructura bésica, reordenamiento y rehabilitacion
urbana, apertura de espacios publicos, equipamientos y accesibilidad a los

servicios publicos.

A continuacién se muestra un plano de la localizacion del Barrio Chacarita Alta

dentro de la ciudad de Asuncion.

. — v
: \
P e ]
\ iy
S AN
o \
N
(N
\
N
\
- \\
\
\
\
\
\
\
\
\\
\ N
\
\
\
\
\

Figura 13. Plano de Localizacion del Barrio Chacarita Alta

Fuente: Centro de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (CIDI).
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En el marco de este programa se veran afectadas familias actualmente
ubicadas en situacion de riesgo, principalmente en los cauces de Antequera y
Tacuary; asi como las familias que por las obras de ampliacién de vias de
circulacion o aperturas de pasillos para mejorar el ordenamiento, vialidad y

accesibilidad del barrio, deberan desplazarse.

Para atender debidamente a estas familias, se elaborara e implementara un

Plan de reasentamiento.

Son 64 familias que necesitan ser reasentadas y es por eso que se
proyectan esa cantidad de viviendas temporales de materiales prefabricados

(cerramientos verticales, horizontales de termopanel y pisos de madera).

Se realizaran viviendas prefabricadas para la ubicacion de las familias en
caso de riesgo durante las obras. Estas viviendas estaran ubicadas en el predio
de Ferrocarriles del Paraguay (FEPASA), que cuenta con una superficie de

1560m2, ubicado sobre Rio Monday esq. Manuel Gondra.

A continuacién se mostraran los planos de la ubicacion del terreno perteneciente
a FEPASA dentro del Barrio Chacarita Alta de la ciudad de Asuncion.
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Figura 14. Plano de Ubicacién del Predio de FEPASA

Elaboracion Propia

Fuente: Centro de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (CIDI).
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CALLEMANUELGONDRA

Figura 15. Plano de Ubicacién del Predio de FEPASA, donde se encontraran
las Viviendas Temporales.

Fuente: Elaboracion Propia.
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A continuacion se mostraran fotografias del Predio de FEPASA, en donde

se ubicaran las viviendas temporales.

g

Fotografia 13. Vista de la entrada al Predio

Fuente: Elaboracion Propia

Fotografia 14. Vista de la cancha

Fuente: Elaboracién Propia
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Fotografia 16. Vista del fondo Fotografia 15. Vista del centro del
del terreno terreno
Fuente: Elaboracion Propia Fuente: Elaboracion Propia

Fotografia 17. Vista del fondo del terreno

Fuente: Elaboracion Propia
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Para la proyeccion de implantacion de los mddulos habitacionales
propuestos por la UEP-BID no se tuvieron en cuenta diversos factores como la
orientacién, clima, espacios de esparcimiento, entrada de vientos, m2 minimos

necesarios para la habitabilidad; que seran descriptas en las siguientes paginas.

Propuesta de modulos por parte del MUVH:

Figura 17. M6édulo de 28, 08 m2 Figura 16. Modulos de 24,14 m2
para 4 personas para 2 personas

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Fuente: Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat Vivienda y Hébitat
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Proyecto de Viviendas prefabricadas por el MUVH:

El proyecto de las viviendas temporales elaborado por el Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Hébitat presenta varios déficits:

» Implantacién inadecuada, produciendo pasillos reducidos que pueden
generar inseguridad.

» No poseen lugares de esparcimiento con el tamafio adecuado.

A\ 4

No respeta la orientacion, ubicacion incorrecta del Norte en los planos.

» Obstaculizacion de los vientos, debido a que las bases de éareas de
circulacion obstruyen el paso de las mismas a las viviendas.

» Mddulos de 28,08m2 propuestos por el MUVH son casi insuficientes para
una vivienda de 4 personas.

» EIl comedor comparte espacio con el bafio, sacando m2 del area social.
No se adecuan para la ubicacion de los mobiliarios.

» El area social aparentemente es insuficiente, se mezclan las funciones, el

area social con el area intima. Comunicacion bafios/dormitorios; se pasa

por el estar para llegar al bafio.

En este contexto, la Pasante Universitaria, propone nuevos madulos
habitacionales y una nueva implantacion del proyecto, logrando espacios de
esparcimiento y dejando la entrada de vientos para la correcta ventilacion de las

viviendas prefabricadas.

La realizacion de esta propuesta surge a raiz de la necesidad de mejorar el
proyecto teniendo en cuenta los factores necesarios para mejorar la calidad de

vida habitacional de los habitantes de la Chacarita Alta.

El proyecto original estaba resuelto en 2 niveles. La pasante encontré varias

fortalezas y déficits del proyecto. Las fortalezas del proyecto original son: la
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proteccion de la vegetacion existente (conservacion), accesibilidad a las areas a
través de rampas y escaleras, utilizacion de practicamente de todo el espacio del

predio.

Como déficits se encontraron: asoleamiento, ventilaciones insuficientes y
sacrificadas, por la orientacion de las viviendas, disefio; una reducida separacion
entre bloques, eso lleva a que la disposicion original de las viviendas padezcan
de hacinamiento y los espacios de esparcimiento no se encuentren disefiados.

La superficie del terreno es de 1560m2, cada modulo de vivienda de
materiales prefabricados (cerramientos verticales, horizontales de termopanel
con una estructura de esqueleto de pilares metalicos, pisos de madera), tiene
35m2, si se quiere resolver la implantacién de 64 viviendas en un solo nivel la
superficie del terreno no lo permite, eso obliga a ir a 2 o 3 alturas. Seguida por
una cuestion ambiental del disefio, de paisajismo, la pasante toma la decisién de
ir a tres alturas; no habiendo diferencia con el proyecto propuesto por el MUVH

de dos niveles, donde se limitan las areas comunes y construcciones existentes.
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Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

Entonces se analizo la situacion, se estudio si estaba resuelto en todas las
formas que deben estar propuestas, como paisajismo, calidad ambiental del

proyecto, de las viviendas y los resultados son los siguientes datos.

M

Datos del proyecto:

Superficie total del terreno: 1560 m2
Superficie a construir: 2.152,7 m2
Areas viviendas: 2000,7 m2

Areas de circulacion: 158,443 m2

Areas comunes: 812,377 m2
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Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

Moédulos de Viviendas propuestas por la pasante:

Figura 18. Viviendas de 35,23 m2 Figura 19. Viviendas de 18,43 m2

Fuente: Elaboracion Propia Fuente: Elaboracion Propia

En los médulos propuestos se eliminan los bafios ubicados originalmente en
el area social para aumentar los m2 de las areas sociales de las viviendas,

quedando asi los bafios implantados entre dormitorios.

Se disminuye la circulacion. Los dormitorios se encuentran mas cercanos

del bafio, volviéndose privado, no se sale al area social para entrar al bafio.

Se cambian las disposiciones de las viviendas en el terreno y la superficie a

construir queda en 2152,7 m2.

En las siguientes paginas se muestran los planos, cortes, vistas de detalles;

planos, cortes, vistas y maquetas virtuales de las viviendas prefabricadas.

105 PATRICIA MARIA RAMIREZ ZACARIAS
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Detalle 1 - Canaleta
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Detalle 3 - Piso
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Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

Figura 20. Perspectiva General 1

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 21. Perspectiva General 2

Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 22. Perspectiva de Espacios Exteriores 1

Fuente: Elaboracion Propia

Figura 23. Perspectiva de Espacios Exteriores 2

Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 25. Perspectiva de Espacios Exteriores 4

Fuente: Elaboracion Propia
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12. CONCLUSION

El objetivo fundamental de esta tesis es el de abordar la problematica
habitacional del Barrio Chacarita Alta de la ciudad de Asuncion y aportar

soluciones.

Asi pues, la aportacion principal de este trabajo consiste en el disefio de
modulos de viviendas de interés social con materiales prefabricados para los

habitantes que se encuentran en situacion de riesgo.
12.1. Sintesis de hallazgos

Para abordar el proceso, primeramente, se debié analizar los déficits

encontrados en el proyecto de las viviendas realizadas por el MUVH.

Entre estos puntos se encontré6 que el médulo resultaba pequefio, que

deberia ser modificado para un mejor funcionamiento de la vivienda.

Otro punto es el que el bafio ocupa parte del area social, sacandole m2 de

esta.

También el hacinamiento que genera el proyecto del MUVH, una mini
Chacarita en el predio FEPASA; sin posibilidades de tener areas recreativas

aceptables.

El siguiente punto es la implantacion de las viviendas; no deberian dar
espalda al cauce, evitar los espacios diminutos, que pueden llegar a ser
peligrosos, que propician la delincuencia, ademas los pasillos del segundo nivel

obstaculizan el asoleamiento y el ingreso de los vientos en el primer nivel.
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12.2. Recomendaciones e implicancias

Las viviendas deben contar con m2 suficientes para el habitar correcto.
También se deben separar el area social del area intima (que el bafio no ocupe

espacio en el area social).

Las viviendas deben ir a un tercer nivel para obtener espacios recreativos
dentro del predio, evitando asi el hacinamiento. Asi mismo también deberan

aprovechar las vistas al rio.

Los espacios de circulacion vertical deberan ser reducidos para no

obstaculizar el ingreso de los vientos y aprovechar las orientaciones.

12.3. Reflexiones, experiencia personal de la pasantia y aportes a la

Institucion Publica.

El TFG- P fue una enriquecedora desde cualquier punto de vista, entre los
aspectos que se pueden destacar; y como conclusiones existen aspectos

positivos y negativos.
Entre los que se podria destacar lo mas relevante:
e El conocimiento del funcionamiento de una institucién publica

desde adentro, con sus falencias y virtudes, burocracia, falta de
funcionarios capacitados, etc.

e La comprension del porque el factor politico forma parte esencial
de las decisiones que toma el gobierno para paliar o subsanar el déficit

habitacional.
Los aportes realizados fueron:

e Digitalizacion de los diferentes proyectos para el

mejoramiento de la Chacarita Alta.
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e Realizacién de varios proyectos de viviendas permanentes
(anteproyecto y proyecto ejecutivo).

e Acompafiamiento en los proyectos de obras menores de la
Chacarita Alta.

e Fiscalizacion de las viviendas de emergencia.
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14. ANEXOS

Anexo A

e Contrato de Préstamo entre la Republica del Paraguay y el Banco

Intermericano de Desarrollo.

Resolucion DE-82/13

CONTRATO DE PRESTAMO No. 3538/0C-PR

entre

REPUBLICA DEL PARAGUAY

yvel

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Programa de Mejoramiento de Vivienda y del Habitat

2 de noviembre de 2015

LEGSCGOICECIDEDOCE=30782110
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CONTRATO DE PRESTAMO

ESTIPULACIONES ESPECIALES

Este contrato de préstamo, en adelante el “Contrato™, se celebra entre la REPUBLICA
DEL PARAGUAY, en adelante el “Prestatario”, v el BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO, en adelante individualmente el “Banco™ y. conjuntamente con el Prestatario, las
“Partes”™, el 2 de noviembre de 2015.

CAPITULO1I
Objeto v Elementos Integrantes del Contrato v Definiciones particulares

CLAUSULA 1.01.  Objeto del Contrato. El objete de este Contrato es acordar los términes v
condiciones en que el Banco otorga un préstamo al Prestatano para contribuir a la financiacion v
ejecucion de un programa para mejorar las condiciones habitacionales de la poblacion de bajos
ingresos del Area Metropolitana de Asuncion; v cuves aspectos principales se acuerdan en el
Anexo Unico.

CLAUSULA 1.02. Elementos Integrantes del Contrato. Este Contrato esta integrado por
estas Estipulaciones Especiales, por las Normas Generales v por el Anexo Unico.

CLAUSULA 1.03. Definiciones particulares. En adicién a los términos definidos en las
Normas Generales, cuando los siguientes términos se utilicen con mayuscula en este Contrato,
éstos tendran el significado que se les asigna a continuacion. Cualquier referencia al singular
incluye el plural ¥ viceversa.

(1) “AFD" significa Agencia Financiera de Desarrollo;

(i)  “ANDE” significa Administracion Nacional de Electricidad;

(1)  “CAC” significa Cooperativas de Ahorro v Credito;

(1v)  “ESSAP” significa Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay;

(%) “IF™ significa Instituciones Financieras;

(vi) “MCA” significa Municipalidad de la Cindad de Asuncion;

(vi) “MH" significa el Ministerio de Hacienda;

(viii) “Programa” significa el Programa de Mejoramiento de Vivienda y del Habitat,
cuyos aspectos principales se acuerdan en el Anexo Unico;
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(ix) “ROP” significa el Reglamento Operativo del Programa que incluye sus
respectivos anexos:

(x)  “SENAVITAT" significa Secretaria Nacional de la Vivienda v el Habitat; v

(xi)  “UEP” significa la Unidad Ejecutora del Programa.

CAPITULOII
El Préstamo

CLAUSULA 2.01. Monto v Moneda de Aprobacion del Prestamo. En los términes de este
Contrato, el Banco se compromete a otorgar al Prestatario, v éste acepta, un préstamo hasta por
el monto de treinta millones de Délares (US%$30.000.000), en adelante, el “Préstamo”™.

CLAUSULA 2.02.  Solicitud de desembolsos, moneda de los desembolsos v limitaciones a
los desembolsos. (3) El Prestatario podra solicitar al Banco desembolsos del Préestamo de
acuerdo con lo previsto en el Capitulo IV de las Normas Generales.

(b) Todos los desembolsos se denominaran v efectuaran en Dolares, salvo en el caso
en que el Prestatario opte por un desembolso denominado en una moneda distinta del Délar de
acuerdo con lo establecido en el Capitule V de las Normas Generales.

CLAUSULA 2.03. Disponibilidad de moneda. Si el Banco no tuviese acceso a la moneda
solicitada por el Prestatario, el Banco, en acuerdo con el Prestatario, podra efectuar el
desembolso del Préstamo en otra moneda de su eleccion

CLAUSULA 2.04. Plazo para desembolsos. El Plazo Original de Desembolsos sera de hasta
seis () afios contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de este Contrato. Cualquier
extension del Plazo Original de Desembolsos estara sujeta a lo previsto en el Articulo 3.02(g) de
1as Normas Generales.

CLAUSULA 2.05. Cronograma de Amortizacion () La Fecha Final de Amortizacion es la
fecha correspondiente a 15 de octubre de 2040. La VPP Original del Préstamo es de quince coma
doce (15.12) afios.

(b) El Prestatario deberd amortizar el Préstamo mediante el pago de cuotas
semestrales e irregulares de acuerdo con el Cronograma de Ameortizacion que se incluye al final
del presente inciso. El Prestatario debera pagar la primera cuota de amortizacion segin lo que
indigue dicho Cronecgrama de Amortizacion, v 1a Gltima, 3 mas tardar, en la Fecha Final de
Amortizacion.
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CRONOGRAMA DE AMORTIZACION

Fecha de Pago je de Amortizacion
15-0CT-23 3,0000%
13-AER-26 3,0000%
13- OCT -26 3,0000%
13-ABR-27 3,0000%
13- OCT -27 3,0000%
13-ABR-28 3,0000%
13- OCT -28 3,0000%
13-ABR-29 3,0000%
15-OCT -29 3,0000%
13-AER-30 3,0000%
15-0CT-30 3,0000%
13-AEBR-31 3,0000%
15-0CT-31 3,0000%
13-ABR-32 3A700%
13-0CT-32 4.3100%
13-ABR-33 3,3300%
13-0CT-33 2,9600%
13-ABER-34 2,3400%
15-0CT-34 2,2200%
13-ABR-33 1,9600%
15-0CT-33 1,7600%
13-AER-36 1,2800%
15-0CT-36 1,4400%
13-ABR-37 1,3200%
13-0CT-37 1,2200%
13-ABR-38 0,3800%
15-0CT-38 1,0500%
13-ABR-32 0,9800%
13-0CT-39 0,9100%
13-AER-40 0,8600%
15-0CT-40 0,8100%

(c) Las Partes podran acordar la modificacion del Cronograma de Amortizacion del
Préstamo de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3.02 de 1as Normas Generales.

CLAUSULA 2.06. Intereses. (a) El Prestatario deberi pagar intereses sobre los Saldos

Deudores diarios a una tasa que se determinard de conformidad con lo estipulado en el
Articulo 3.03 de las Normas Generales.
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(b) El Prestatario debera pagar los intereses al Banco semestralmente el dia quince
(15) de los meses de abril ¥ octubre de cada afio. El primero de estos pagos se realizard a partir
de la primera de estas fechas que ocurra después de la entrada en vigencia del Contrato, de
acuerdo con lo indicado en el Articulo 3.01 de las Normas Generales.

CLAUSULA 2.07. Comisién de crédito. Ei Prestatario debera pagar una comision de crédito

en las fechas establecidas en la Clausula 2.06(b), de acuerdo con lo establecido en los
Articulos 3.01, 3.04, 3.05 v 3.07 de las Normas Generales.

CLAUSULA 2.08. Recursos para inspeccién v vigilancia. E1 Prestatario no estara obligado
a cubrir los gastos del Banco por concepto de inspeccion v vigilancia generales, salvo que el
Banco establezca lo contrario de acuerde con lo establecido en el Articulo 3.06 de las Normas
Generales.

CLAUSULA 2.09. Conversion. El Prestatario podra solicitar al Banco una Conversion de
Moneda o una Conversion de Tasa de Interés en cualquier momento durante la vigencia del
Contrato, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo V de las Normas Generales.

() Conversion de Moneda. El Prestatario podra solicitar que un desembolso o la
totalidad o una parte del Saldo Devdor sea convertido a una Moneda Principal o a una Moneda
Local, que el Banco pueda intermediar eficientemente, con las debidas consideraciones
operativas v de manejo de riesgo. Se entendera que cualquier desembolso denominade en
Moneda Local constituira una Conversion de Moneda aun cuando la Moneda de Aprobacion sea
dicha Moneda Local.

(b) Conversion de Tasa de Interés. El Prestatario podra solicitar, con respecto a la
totalidad o una parte del Saldo Deudor, que 1a Tasa de Interés Basada en LIBOR sea convertida a
una tasa fija de interés o cualquier otra opcion de Conversion de Tasa de Interés solicitada por el
Prestatario v aceptada por el Banco.

CAPITULO III
Desembolsos v Uso de Recursos del Préstamo

CLAUSULA 3.01. Condiciones especiales previas al primer desembolso. El primer
desembolso de los recursos del Préstamo esti condicionado a gque se cumpla, a satisfaccion del
Banco, en adicion a las condiciones previas estipuladas en el Articulo 4.01 de las Normas
Generales, la siguiente:

() Entrada en vigor del RO previa no objecion de 1la SENAVITAT v del Banco.

CLAUSULA 3.02. Uso de los recursos del Préstamo. Loz recursos del Préstamo sélo
podran ser uiilizados para pagar gastos que cumplan con los siguientes requisitos: (1) que sean
necesarios para el Programa v estén en concordancia con los objetivos del mismo; (i) que sean
efectuados de acuerdo con las disposiciones de este Contrato v las politicas del Banco; (111) que
sean adecuadamente registrados v sustentados en los sistemas del Prestatario o de los
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Organismos Ejecutores; v (iv) que sean efectuados con posterioridad a la fecha de vigencia del
Contrato v antes del vencimiento del Plazo Original de Desembolso o sus extensiones. Dichos
gastos se denominan, en adelante, “Gastos Elegibles™.

CLAUSULA 3.03. Tasa de cambio para justificar gastos realizados en Moneda Local del
pais del Prestatario. Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales,

las Partes acuerdan gque la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(ii) de dicho
Articulo. Para dichos efectos, 1a tasa de cambio acordada serd la tasa de cambio en la fecha
efectiva en que el Prestatario, el Organismo Ejecutor o cualquier otra persona natural o juridica a
quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en favor
del contratista, proveedor o beneficiario.

CAPITULO IV
Ejecucion del Programa

CLAUSULA 4.01. Organismo Fjecutor. (2) El Orgamismo Ejecutor del Programa sera la
Secretaria Nacional de 1a Vivienda v el Habitat (SENAVITAT). E1 Prestatario deja constancia de
1a capacidad legal v financiera del Organismo Ejecutor para actuar como tal en el Programa.

(b) El Prestatario se compromete a asignar v transferir al Organismo Ejecutor los
recursos del Préstamo para la debida ejecucion del Programa.

CLAUSULA 4.02. Contratacion _de obras v _servicios diferentes de consultoria v
adguisicion de bienes. (a) Para efectos de lo dispuesto en el Articulo 2.01(52) de las Normas
Generales, las Partes dejan constancia que las Politicas de Adquisiciones son las fechadas marzo
de 2011, que estan recogidas en el documento GIN-2349-9, aprobado por el Banco el 19 de abril
de 2011. Si las Politicas de Adquisiciones fueran modificadas por el Banco. la adquisicion de
bienes v la contratacion de obras v servicios diferentes de consultoria seran llevadas a cabo de
acuerdo con las disposiciones de las Politicas de Adquisiciones modificadas, una vez que éstas
sean puestas en conocimiento del Prestatario v el Prestatario acepte por escrito su aplicacion.

(b) Para la contratacion de obras y servicios diferentes de consultoria v 1a adquisicion
de bienes, se podra utilizar cualquiera de los métodos descritos en las Politicas de Adquisiciones,
siempre que dicho método haya sido identificado para la respectiva adquisicion o contratacion en
el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco. También se podra utilizar el sistema o
subsistema de pais en los términos descrifos en el Articulo 6.04(b) de las Normas Generales.

(c) El umbral que determina el uso de la licitacion pablica internacional, sera puesto a
disposicion del Prestatario o. en suo caso, del Organismo Ejecutor. en la pagina
www.iadb.org/procurement. Por debajo de dicho umbral, el metodo de seleccion se determinara
de acuerdo con la complejidad v caracteristicas de la adquisicion o contratacion, lo cual debera
reflejarse en el Plan de Adquisiciones aprobado per el Banco.

(d) En lo que se refiere a la utilizacion del método de licitacion piblica nacional, éste
podra ser vptilizade siempre gque las contrataciones o adquisiciones se lleven a cabo de
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conformidad con el documento o documentos de licitacion acordados entre el Prestatario v el
Banco.

(&) El Prestatario se compromete a obtener o, en su caso, a que el Organismo Ejecutor
obtenga, antes de la adjudicacion del contrato correspondiente a cada una de las obras del
Programa, si las hubiere, evidencia sobre la posesion legal de los inmuebles donde se construira
la respectiva obra, las servidumbres v otros derechos necesarios para su construccion v
utilizacion, asi como los derechos sobre las aguas que se requieran para la obra de que se trate.

(f) Todos los procesos de adguisiciones /o contrataciones seran revisados por el
Banco en forma ex ante.

CLAUSULA 4.03.  Seleccidn v contratacion de servicios de consultoria. (a) Para efectos de
lo dispuesto en el Articulo 2.01 (33) de las Normas Generales, las Partes dejan constancia que las
Politicas de Consultores son las fechadas marzo de 2011, que estan recogidas en el documento
GN-2350-9, aprobado por el Banco el 19 de abril de 2011. 51 las Politicas de Consultores fuoeran
modificadas por el Banco, la seleccion v contratacion de servicios de consultoria seran llevadas a
cabo de acuerdo con las disposiciones de las Politicas de Consultores modificadas, una vez que
estas sean puestas en conocimiento del Prestatario v el Prestatario acepte por escrifo su
aplicacion.

(b) Para la seleccion v contratacion de servicios de consultoria, se podra utilizar
cualquiera de los métodos descritos en las Politicas de Consultores, siempre que dicho método
haya sido identificado para la respectiva contratacion en el Plan de Adquisiciones aprobado por
el Banco. También se podran utilizar los sistemas de pais en los términos descritos en el
Articulo 6.04(b) de las Normas Generales.

(c) El vmbral que determina la integracion de la lista corta con consultores
internacionales sera puesto a disposicion del Prestatario o, en su caso, del Organismo Ejecutor,
en la pagina www.iadb.org/procurement. Por debajo de dicho umbral, 1a lista corta podra estar
integramente compuesta por consultores nacionales del pais del Prestatario.

(d) Todos los procesos de adquisiciones v/o contrataciones de consultorias seran
revisados por el Banco en forma ex ante.

CLAUSULA 4.04. Mantenimiento. El Prestatario v el Organismo Ejecutor se comprometen
a que las obras v equipos comprendidos en el Programa sean mantenidos adecuadamente de
acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas. El Prestatario debera: (a) realizar un plan
anual de mantenimiento; v (b) presentar al Banco, durante los diez (10) afios siguientes a la
terminacion de la primera de las obras del Programa v. dentro del primer trimestre de cada afio
calendario, un informe sobre el estade de dichas obras v equipos v el plan anual de
mantenimiento para ese afio. Si de las inspecciones gue realice el Banco, o de los informes que
reciba, se determina que el mantenimiento se efectia por debajo de los niveles convenidos, el
Prestatario v el Organismo Ejecutor deberan adoptar las medidas necesarias para gue se corrijan
totalmente las deficiencias.
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CLAUSULA 4.05. Actualizacién del Plan de Adguisiciones. Para la actualizacion del Plan
de Adguisiciones de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6.04(c) de las Normas
Generales, el Prestatario debera utilizar o, en su caso, hacer que el Organismo Ejecutor utilice, el
sistema de ejecucion v seguimiento de planes de adquisiciones que determine el Banco.

CLAUSULA 4.06. Otros documentos que rigen la ejecucion del Programa. (a) Las Partes
convienen en que la gjecucion del Programa sera llevada a cabo de acuerdoe con las disposiciones
del presente Contrato v lo establecido en el ROP. Si alguna disposicion del presente Contrato no
guardare consonancia o estuviere en contradiccion con las dispesiciones del ROP, prevalecera lo
previsto en este Contrato. Asimismo v, en adicion a lo previsto en el inciso (e) del Articulo 8.01
de las Normas Generales, las partes convienen que sera menester el consentimiento previo v por
escrito del Banco para la introduccion de cualguier cambio al ROP.

(b) Las Partes convienen en que durante 1a ejecucion del Programa sera aplicable el
Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones (“SEPA™) que el Banco pondra a disposicion
del Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor.

CLAUSULA 4.07. Gestion _Ambiental v Social. Para efectos de lo dispuesto en los
Articulos 6.06 v 7.02 de las Normas Generales, las partes convienen que la ejecucion del
Programa se regira por las siguientes disposiciones que se han identificado como necesarias para
el cumplimiento de los compromisos ambientales v sociales del Programa:

(a) El Prestatario se compromete a que, por intermedio del Organismo Ejecutor, la
gjecucion de las actividades comprendidas en el Programa se llevaran a cabo de
acuerdo con los criterios ambientales v sociales especificos que se incorporaran
en el ROP, previamente a su entrada en vigencia, a fin de que:

(1) toda posible consecuencia ambiental o social de las actividades
comprendidas en el Programa sea evaluada en tiempo oportuno para
evitar, atenuar o compensar los impactos ambientales v sociales adversos;
¥

(ii)  las acciones promovidas por el Programa no generen intervenciones que
afecten negativaments Aareas protegidas, patrimonio cultural, zonas
ambientalmente fragiles o de alta riqueza ecologica.

(b) El Prestatario se compromete a que, por intermedio del Organismo Ejecutor, se
den cumplimiento a las medidas que el Banco pueda sefialar para asegurar que los
requerimientos ambientales v sociales antes sefialados v los comprendidos en el
ROP v en el Informe de Gestion Ambiental v Social del Programa elaborado por
¢l Banco sean implementados adecuadamente.
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CLAUSULA 4.08. Otras obligaciones especiales de ejecucion. Durantz la gjecucion del

Programa, el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, se compromete a cumplir las
siguientes condiciones especiales de gjecucion:

(a) Previas al inicio de la ejecucion del Componente I (1) 1a firma de convenios de
subejecucion con las Instituciones Financieras y Cooperativas de Ahorro vy
Crédito participantes; v (i) la firma del contrato de servicios con la Agencia
Financiera de Desarrollo para la administracion de los recursos del subsidio.

(b) Previa al inicio de la ejecucion del Components II: la firma de convenios de
colaboracion entre la SENAVITAT, 1a Municipalidad de l1a Ciudad de Asuncion
entidades proveedoras de asistencia técnica constructiva, Empresa de Servicios
Sanitarios de Paraguay. v Administracion Nacional de Electricidad.

CAPITULO V
Supervision v Fvaluacion del Programa

CLAUSULA 5.01. Supervision de la ejecucion del Programa. Para efectos de lo dispuesto
en el Articulo 7.02 de las Normas Generales, los documentos que, a la fecha de suscripeion de
este Contrato, se han identificado como necesarios para supervisar el progreso en la ejecucion
del Programa son:

(a) Plan de Ejecucion Plurianual (PEP). El Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, debera elaborar un PEP que comprenda la planificacion completa del
Programa de conformidad con la estructura de los productos esperados segon la
Matriz de Resultados del Programa. la ruta critica de hitos o acciones criticas que
deberan ser ejecutadas para que el Préstamo sea desembolsado en el plazo
previsto en la Clausula 2.04 de estas Estipulaciones Especiales. El PEP debera ser
actualizado cuando fuere necesario, en especial cuando se produzcan cambios
significativos que impliquen o pudiesen implicar demoras en la ejecucion del
Programa o cambios en las metas de producto de los periodos intermedios. El
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera acordar con el Banco
las actualizaciones del PEP. en el taller de arrangque del Programa y con ocasion
de la discusion del informe semestral de progreso.

(b) Plan de Adquisiciones (PA). El Prestatario. por intermedio del Organismo
Ejecutor, debera elaborar el Plan de Adquisiciones, que debera ser consistente con
el PEP v el primer Plan Operativo Anual (POA), v debera ser actualizado segin lo
previsto en Articulo 6.04(c) de las Normas Generales.

(c) Planes Operativos Anuales. El Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecuter, debera presentar, a satisfaccion del Banco v como parte de los informes
correspondientes al segundo Semestre calendario de ejecucion del Programa, el
POA correspondiente para el afio signiente de ejecucion del Programa, el cual
debera ser elaborado a partir del PEP e incluir, como minimo, lo siguiente:
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(1) estado de ejecucion del Programa, desagregado por componentes; (1) PA de
obras, bienes v servicios, v servicios de consultoria, incluyendo presupuesto v
provecciones de desembolsos; (iii) avance en el cumplimiento de las metas v
resultados del Programa; (iv) avance en el cumplimiento de los indicadores de la
Matriz de Resultados v el cronograma de su implementacion; (v) problemas
presentados; v (vi) soluciones implementadas.

(d) Informes semestrales de progreso. El Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, debera presentar a satisfaccion del Banco, los informes relatives a la
ejecucion del Programa, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la finalizacion
de cada Semestre o en otro plazo que las partes acuerden. que incluiran como
minimo: (i) referencias al cumplimiento de las condiciones contractuales;
(ii) descripcion e informacion general sobre las  actividades realizadas:
(111) progreso en relacion con los indicadores de ejecucion v calendario de
desembolsos convenido v cronogramas actualizados de ejecucion fisica ¥
desembolsos; (1v) resumen de la situacion financiera del Programa;
{v) descripcion de los procesos de contratacion llevados a cabo; (vi) convenios de
colaboracion v financiamiento con CAC e IF participantes en el Componente I;
(vi1) calidad de los servicios de la AFD como administradora de los recursos de
subsidio del Componente I; (viiil) coordinacion v convenios de colaboracion v
financiamientc con las instituciones participantes de la ejecocion  del
Componente II; (ix) gestion socio-ambiental del Programa, incluyendo
cronogramas, resultados v medidas implementadas para dar cumplimiento al
Informe de Gestion Ambiental v Soctal (IGAS); (x) programa de actividades v
plan de ejecucion para los dos semestres siguientes detallados en el POA;
(x1) flujo de fondos para los siguientes dos semestres estimado en el PEP;
(xi1) Matriz de Riesgos actualizada, identificando situaciones o eventos que
pudieran poner en riesgo 1a ejecucion del Programa; (xiii) Plan de Adquisiciones;
v (xiv) identificacion de necesidades de mejora en el proceso de recoleccion de
informacién, procesamiento, analisis v reporte de datos.

CLAUSULA 5.02. Supervision de la gestion financiera del Programa. () Para efectos de
lo establecido en el Articule 7.03 de las Normas Generales, los informes de auditoria financiera
externa v otros informes que, a la fecha de suscripcion de este Contrato, se han identificado
COMO necesarios para supervisar la gestion financiera del Programa, son: (1) El Organismo
Ejecutor presentara Estados Financieros anuales del Programa auditados por una entidad de
anditoria independients aceptable para el Banco con base a los Términos de Referencia que se
acuerden previamente con el Banco. A solicitud del Prestatario, las auditorias anuales del
Programa podrin ser también realizadas por la Contraloria General de la Republica (CGR)
conforme a procedimientos acordados por el Banco. Los alcances de la auditoria incluiran, entre
otros, los siguientes aspectos: (i) un examen de la aplicacion del ROP del Componente I
orientado a evaluar el complimiento por parte de las CAC e [F participantes, de los criterios de
elegibilidad de familias que acceden a los subsidios del Componente I; (ii) una valoracion sobre
1a calidad de los mejoramientos y ampliaciones financiados con los recursos del Componente I;
(111) una valoracion sobre la calidad del servicio de Asistencia Tecnica Constructiva (ATC) v de
las capacitaciones en autogestion productiva v educacion financiera provistos a las
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familias; (iv) un examen v valoracion del grado de coordinacion entre la SENAVITAT, Ia
Muynicipalidad de Asuncion (MCA) v las entidades proveedoras de asistencia técnica
constructiva, ¥ entre estas v la ESSAP, 1a ANDE v ofras instituciones piblicas v privadas que
participaran en la mmplementacion del trabajo social v las obras v actividades previstas en La
Chacarita Alta; (v) una valoracion sobre la calidad de las obras construidas en La Chacarita Alta;
v (vi) una valoracion sobre la calidad del trabajo social realizado con 1a comunidad.

(b) Para efectos de lo dispuesto en el Articulo 7.03(a) de las Normas Generales, el
ejercicio fiscal del Programa es el periodo comprendido entre 1 de enero v 31 de diciembre de
cada afio.

CLAUSULA 5.03. [Evaluacién de resultados. (a) El Prestatario se compromete a presentar o,
en su caso, a que el Organismo Ejecutor presente, al Banco, la siguiente informacion para
determinar el grado de cumplimiento del objetivo del Programa v sus resultados:

(1) Un informe de evaluacion intermedia que se contratara cuando el Programa se
encuentre a la mitad de su ejecucion fisica o financiera;

(11)  Un informe de evaluacion final a 1a conclusion del Programa, el cual debera
incluir la evaluacion del analisis costo-beneficio ex post; v

(111} Un informe de evaluacion ambiental v de reasentamiento. Todos seran
elaborados por firmas consuoltoras calificadas v con amplia experiencia

(b) Las evaluaciones comprendidas en los incisos (a)(1) v (2)(ii) precedentes deberan
documentar los resultados del Programa, segiun la Matriz de Resultades del Programa, v
profundizar sobre los factores que han influido en su desempefio, con base en la metodologia v
de conformidad con las pautas que figuran en el plan de monitoreo v evaluacion del Programa.

CAPITULO VI
Disposiciones Varias

CLAUSULA 6.01. Vigencia del Contrato. (3) Estz Contrato entrard en vigencia en la fecha
en que, de acuerdo con las normas de la Repuablica del Paraguay, adquiera plena validez juridica.

(b) S1 en el plazo de un (1) afio contado a partir de la fecha de suscripcion de este
Contrato, éste no hubiere entrade en vigencia, todas las disposiciones, ofertas v expectativas de
derecho en él contenidas se reputaran inexistentes para todos los efectos legales sin necesidad de
notificaciones v, por lo tanto, no habra lugar a responsabilidad para ninguna de las Partes. El
Prestatario se obliga a notificar por escrito al Banco la fecha de entrada en vigencia,
acompariando la documentacion que asi lo acredite.

CLAUSULA 6.02. Comunicaciones v Notificaciones. (a) Todos los avisos, solicitudes,

comunicaciones o informes que las Partes deban realizar en virtud de este Contrato en relacion
con la ejecucion del Programa, con excepcion de las notificaciones mencionadas en el siguiente
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literal (b). se efectuaran por escrito v se consideraran realizados desde el momento en que el
documento correspondiente sea recibido por el destinatario en la respectiva direccion gue
enseguida se anota, o por medios electronicos en los términos y condiciones que el Banco
establezca e informe al Prestatario. a menos que las Partes acuerden por escrito otra manera.

Del Prestatario:
Direccion postal:

Ministerio de Hacienda
Chile No. 128

Asuncion, Paraguay
Facsimil: 595 (21)448-283

Para asuntos relacionados con el servicio del Préstamo:
Direccion postal:

Ministerio de Hacienda

Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
Chile No. 128

Asuncion, Paraguay

Facsimil: 595 (21)493-541

Para asuntos relacionados con 1a ejecucion del Programa:

Direccion postal:
Secretaria Nacional de Ia Vivienda v el Habitat (SENAVITAT)
Independencia Nacional Nro. 909 &/ Manuel Dominguez
Asuncién, Paraguay
Facsimil: 595 (21) 498-719

Del Banco:

Direccion postal:
Banco Interamericanc de Desarrollo
1300 New York Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20577
EE.UU.
Facsimil: (202) 623-3096

Correo electronico: BIDParaguav@iadb.org
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EN FE DE LO CUAL, el Prestatario v el Banco, actuando cada uno por medio de su
representante autorizado, suscriben este Contrato en dos (2) ejemplares de igpal tenor en
Asuncion Paraguay, el dia arriba indicado.

REPUBLICA DEL PARAGUAY BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO
I3 I3
Santiago Pefia Palacios Julie T. Katzman
Ministro de Hacienda Vicepresidente Ejecutiva
3538/0C-PR
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Anexo B

¢ Reglamento Operativo del Programa.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO
DE VIVIENDA Y DEL HABITAT
PR-L1082

REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA

2BID

Banco Interamericano de Desarrollo
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TITULOI DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1 OBJETO. El presente Reglamento Operativo del Programa (ROP) tiene por objeto
establecer los términos y condiciones para la implementacion del PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y DEL HABITAT, financiado con el préstamo N°
3538/OC-PR del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aprobado por Ley N° 5665
del 14 de octubre 2016, a ser ejecutado por la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
(SENAVITAT).

Art. 2 ALCANCE. Establecer las normas, condiciones, procedimientos generales y
especificos que regiran la ejecucion de todas las acciones del Programa y sus Componentes.
En caso de existir contradicciones en las disposiciones del presente instrumento, prevalecera
lo sefialado en la ley que aprueba el contrato de préstamo.

Art. 3 OBJETIVO DEL PROGRAMA. El objetivo general del Programa es mejorar las
condiciones habitacionales de la poblacién de bajos ingresos del Area Metropolitana de
Asuncién (AMA), a través de sus tres componente:

1) la entrega de subsidios! habitacionales para el mejoramiento y ampliacion de viviendas;
i) el mejoramiento integral del Barrio La Chacarita Alta; y
ii1) la mejora de la gestion, el seguimiento y la evaluacion de programas de vivienda de la
SENAVITAT.
Art. 4 ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA.

Componente I. Mejoramiento y Ampliacion de Viviendas 14.000.000

Componente IT. Mejoramiento Integral del Barrio La Chacarita Alta | 14.000.000

Componente ITI. Mejora de la Gestion de la SENAVITAT 815.000
Administracion del Programa 890.000
Evaluaciones y auditorias 295.000
TOTAL 30.000.000

! A los efectos del SNIP el término “Subsidio” significa “Aporte Estatal”.
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TITULO III COMPONENTE II “PROYECTO
MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL BARRIO
CHACARITA ALTA”

CAPITULO 1 CARACTERIZACION Y OBJETIVO DEL BARRIO LA
CHACARITA ALTA.

Art. 27 La Chacarita Alta es un asentamiento consolidado a lo largo de mas de cinco/seis
décadas, como resultado de la ocupacion informal de suelos municipales y dreas inundables
en el Banado Norte de la Bahia de Asuncién. Su posicion estratégica entre el centro histérico
y los recientes desarrollos habitacionales y econémicos en la Avenida Costanera, lo
convierten en un interesante y complejo caso de intervencion que debe conciliar las
necesidades y voluntad de la poblacién, los planes de desarrollo urbano del sector por parte
de la Municipalidad de la Ciudad de Asuncién (AMA) y los intereses econémicos privados.
Es por ello, que cualquier intervencién debera contar con un fuerte componente de

coordinacion multisectorial y participacién comunitaria.
CARACTERIZACION URBANA.

Art. 28 El riesgo por deslizamiento es uno de los principales problemas, sumado a la
carencia o precariedad de los servicios basicos, equipamientos y espacios publicos, y a una
heterogeneidad de las condiciones habitacionales, vinculados a su ubicacién. La Chacarita
consiste en un barranco de fuerte pendiente que termina en un area mas suave, denominada
La Chacarita Baja que periédicamente es afectada por las inundaciones debido a las crecidas
del rio Paraguay. La consolidacion del barrio, las caracteristicas habitacionales y nivel de
servicios basicos estin vinculados a esta graduacion topografica, cohabitando una amplia
gama de estratos sociales y econémicos.

Art. 29 El historico desagiie pluvial de la ciudad en La Chacarita Alta ha conformado tres
importantes cauces, denominados México, Antequera y Tacuari, donde existen familias
asentadas en permanente situacion de riesgo por deslizamientos, que deberan ser reubicadas
a zonas seguras. Estos cauces son, ademas utilizados como vertederos de basura y descarga
de aguas cloacales, tanto de la propia ciudad como del barrio, convirtiéndolos en focos de
contaminacion y riesgo sanitario para su poblacién. Debido a las caracteristicas del suelo,
principalmente arenas y limos producto de la sedimentacion del rio, cualquier intervencion
de mitigacion y recuperacion de dichos cauces debera contemplar medidas de consolidacion
de laderas lo mas adaptadas, naturales y blandas, altamente arboladas.

Art. 30 El mejoramiento del barrio de La Chacarita Alta deberd contemplar un enfoque
integral, multisectorial ~ y participativo,  con intervenciones de reconversion y
reordenamiento urbano, mitigacion de riesgo y recuperacion ambiental, provision formal de

los servicios basicos de agua potable, alcantarillado sanitario, electrificacion y alumbrado
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publico, apertura de espacios publicos y equipamientos urbanos, asi como fortalecimiento
de la organizaciéon comunitaria y proyectos de promocién econémica y generacion de

empleo.
CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICA Y LEGAL.

Art. 31 Se estima que en La Chacarita Alta habitan alrededor de 3.000 personas, en un total
de 735 viviendas censadas, las que conformarian el grupo de familias directamente
beneficiadas por el Programa. Sin embargo, la intervencion beneficiaria indirectamente a
familias en barrios colindantes.

Art. 32 El ingreso medio en La Chacarita es de Gs 2.8 millones (equivalente a US$ 607),
aunque existe una diferencia entre familias que tienen ingresos mayores al equivalente a US$
1,500 o US$ 2,000, y otras que perciben ingresos de s6lo US$ 100. Segtin el Censo de 2014,
el 37% de los encuestados declaré que trabaja, 68% de los cuales son empleados u obreros y
32% cuenta propio.

Art. 33 A nivel de tenencia de la propiedad, aunque no existe un catastro actualizado de la
situacion, la poblacion declaré que el 9% son propietarios del inmueble y el 72% lo ocupan

de hecho, lo que refleja la alta informalidad en la tenencia de la propiedad.
OBJETIVO DEL COMPONENTE II.

Art. 34 El objetivo del componente es mejorar las condiciones de vida de la poblacion del
barrio de La Chacarita Alta a través de la mejora del entorno urbano con infraestructura
basica, reordenamiento y rehabilitacion urbana, apertura de espacios publicos, equipamientos

y accesibilidad a los servicios publicos.
CAPITULO 2 GENERALIDADES.

Art. 35 Este componente sera disefiado y ejecutado como una intervencién integral,
participativa e intersectorial. 1) Integral porque se buscar dar una soluciéon completa que
resuelva todos los aspectos del entorno urbano que mejoren la calidad de vida de sus
habitantes, desde el punto de vista de infraestructura, planificaciéon urbana, equipamientos y
servicios publicos, fortalecimiento del liderazgo comunitario y de la organizacion social, la
formacién de asociaciones publico-privadas, y la mejora en la eficiencia de procesos
empresariales al interior del asentamiento a lo largo de la vida del proyecto. 2) Participativa
porque las obras y servicios seran identificados, priorizados y ejecutados con la amplia
participacion de las familias residentes. El trabajo social con la comunidad, aspecto clave para
el éxito del proyecto, se acompanara con una cooperacion técnica no reembolsable del
FOMIN, ejecutada por Hiébitat para la Humanidad Paraguay. 3) Intersectorial porque,
debido a su integralidad y complejidad, su implementacién requiere la participacién y

COmMPromiso del conjunto de entes responsables de cada una de las obras y de la
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comunidad de La Chacarita Alta, donde las diferentes instancias concurran de manera

coordinada y simultinea a la planeacion y ejecucion de las inversiones.
CAPITULO 3 ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO.

Art. 36 El Componente sera financiado en su totalidad con los fondos del Programa PR-
L1082, pero contara con obras complementarias financiadas por la Empresa de Servicios
Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP) y la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE).

Art. 37 La ESSAP, a través del Programa de Saneamiento Integral de Asuncion (PR-L1029)
financiado por el BID, financiard y ejecutard obras complementarias al sistema de
alcantarillado  sanitario, concretamente las tuberias principales que recorrerin la calle
Florencio Villamayor y las dos estaciones de bombeo, que permitiran conectar la red
secundaria interna del barrio con la red principal de la ciudad, asi como un plan de manejo
de los residuos sélidos.

Art. 38 ANDE financiard y ejecutaria obras complementarias al sistema de distribucion
eléctrica, concretamente la transmision eléctrica hacia la subestacion Parque Caballero, que
permitirdn conectar con seguridad y con suficiente capacidad el sistema eléctrico y de

alumbrado piiblico del barrio a la red eléctrica principal.
CAPITULO 4 REASENTAMIENTO DE FAMILIAS.

Art. 39 En el marco del Programa se veran afectadas familias actualmente ubicadas en
situacion de riesgo, principalmente en los cauces, asi como familias que por las obras de
ampliacion de vias o apertura de pasillos para mejorar el ordenamiento, vialidad y
accesibilidad del barrio deberdn desplazarse. Para atender debidamente a estas familias, se
elaborara e implementard un Plan de Reasentamiento, con base a la Politica OP-710 del BID,
que definira los criterios y procesos para determinar las alternativas de reubicacion para que
se proporcione condiciones de viviendas y servicios mejorados para los afectados.

Art. 40 El objetivo sera siempre reducir en la medida posible la cantidad de familias
afectadas y desplazadas, pero en caso de no poderse evitar, la estrategia general serd
relocalizar las familias, negocios, y/o emprendimientos que resulten desplazados de sus
casas, talleres, o locales. La reubicacion se hari preferiblemente en el mismo barrio de la
Chacarita Alta. Cuando no sea posible, se ofreceran alternativas con condiciones mejores a
la situacion original en el barrio.

Art. 41 Este Plan sera ejecutado directamente por la Unidad Ejecutora del Programa (UEP),
con el apoyo de Habitat para la Humanidad —Paraguay.
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CAPITULO 5 GESTION AMBIENTAL.

Art. 42 En el marco del Programa se debera elaborar e implementar un Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS), con el objetivo de garantizar la implementacién de las medidas
de proteccion ambiental y social durante todo el periodo de la ejecucion del mismo, para asi
atenuar, reducir o mitigar los impactos ambientales negativos identificados y potenciar los
impactos positivos, haciendo que el proyecto sea sostenible durante todo su desarrollo.

Art. 43 El PGAS estara compuesto por un Plan de Monitoreo, un Plan de Educacién
Sanitaria y Ambiental, supervision de las Medidas de Prevencion y Mitigacion, y Consultas y
Relaciones Publicas con la Comunidad, implementado por el Coordinador de Gestion
Ambiental de la UEP.

Art. 44 El Plan de Monitoreo incluira la recopilacion y manejo de informacion en distintas
escalas espaciales y temporales, por tanto, serd necesario que su procesamiento pueda
discriminar y determinar si los efectos ambientales detectados corresponden a las
consecuencias de las acciones del Programa o si los mismos solo se tratan de variaciones
naturales de los parametros y variables consideradas en el Plan.

Art. 45 El objetivo del Plan de Educacién Sanitaria y Ambiental es involucrar a la poblacion
del barrio en la gestion ambiental, por lo que corresponde informar, sensibilizar y concienciar
de los problemas ambientales actuales, de los impactos potenciales que podrian producir las
obras, y de las medidas de mitigacion y/o reduccién que se implementarin para la
recuperacién ambiental y su posterior mantenimiento, de manera a asegurar el
funcionamiento continuo del sistema ecolégico.

Art. 46 Paralelamente, se har un seguimiento y fiscalizacion de las Medidas de Prevencion
y Mitigacion a ser implementadas por la UEP de la SENAVIAT y el contratista, las cuales
deberan ser identificadas de forma previa durante la fase de disefio y monitoreadas durante
toda la ejecucion.

Art. 47 Finalmente, serd muy importante y necesario abrir canales de comunicacién fluidos
con la poblacién de La Chacarita Alta, a través de consultas, entregandoles informacion
precisa y entendible referente a los objetivos, alcances, componentes, cronogramas y
potenciales impactos ambientales y sociales en las diferentes etapas de desarrollo del

Programa, y establecer reuniones periodicas con la comunidad.
CAPITULO 6  GESTION SOCIAL.

Art. 48 La cooperacion técnica Transformacion Integral de La Chacarita Alta (PR-M1032)
del FOMIN financiara la transferencia de conocimientos y de metodologia para que la
intervencion en la Chacarita Alta sea realizada en consulta y trabajo cercano con la

comunidad residente en el barrio. Esta transferencia serd realizada por la Empresa de

Desarrollo Urbano de Medellin (EDU), lider a nivel internacional en procesos de
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transformacion integral de asentamientos informales y su incorporacion a la ciudad formal.
La entidad receptora de la transferencia de conocimientos y experiencia sera Hébitat para la
Humanidad, una organizacién no gubernamental sin fines de lucro, que por mandado de
SENAVITAT realizara el trabajo con la comunidad, principal beneficiaria de la cooperacién
técnica.

Art. 49 El objetivo del trabajo con la comunidad es contribuir a asegurar la sostenibilidad
econémica y social del proceso de planeacion e implementacion de las inversiones previstas
en el Programa PR-1.1082. Este objetivo se lograra propiciando el fortalecimiento del tejido
social y econémico de la comunidad a través de procesos de participacion, apropiacion y
desarrollo empresarial productivo. Como resultado de este trabajo se espera: (i) formular
con la comunidad, una propuesta integral de transformacién urbana, que permita poner en
marcha un plan de regularizacion, reasentamiento, mejoramiento, titulacién de viviendas y
recuperacion ambiental en el marco del proceso de mejoramiento del barrio La Chacarita
Alta; y (i1) establecer acuerdos de participacion, ciudadana, corresponsabilidad y compromiso
ciudadano con las comunidades del barrio hacia la generacion de una transformacion social
y econémica sostenible a través de la creaciéon o mejora en la eficiencia de procesos de

unidades empresariales locales.

CAPITULO 7 ACTIVIDADES FINANCIABLES Y PRESUPUESTO
ESTIMADO.

Art. 50 Las actividades financiables para el mejoramiento del Barrio Chacarita Alta son:
Tabla 1. Actividades Financiables Componente II.

Reparacion y ampliacion de tuberias de distribucion
de agua potable y nuevas conexiones domiciliarias para
atender el 100% de las familias del barrio. Presupuesto
elaborado por la ESSAP, que incluye la instalacion de mas
de 7,600 metros de tuberias de agua potable de entre 50 y
150 mm, asi como 705 conexiones domiciliares. El

Agua Potable 449.667

sistema sera conectado a la red principal de agua potable
de la ciudad.

Construccion de la red secundaria de Alcantarillado
Sanitario en el barrio a través de un sistema condominial
Alcantarillado con conexiones domiciliares a cada familia del barrio.
Sanitario Presupuesto elaborado por la ESSAP, que incluye la
instalacién de mas de 8,700 metros de tuberias de
alcantarillado y 702 conexiones domiciliares.

534.333

Drenaje Pluvial / | Obras de confo ion de los 3 ¢ que cruzan el
Cauces / Obras barrio de La Chacarita Alta: México, Antequera y Tacuari.

2.500.000

Programa de Mejoramiento de Vivienda y del Habitat (PRL1082) 21

155 PATRICIA MARIA RAMIREZ ZACARIAS



Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,

Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

Reglamento Operativo del Programa (ROP)

Gobierno Repiblica de Paxaguay/ SENAVITAT/BID

de mitigacion de
11esgo

Se disenaran obras de proteccion de la laderas y
encauzamiento de los cauces con medidas blandas y con
alto grado de arblizaciéon y adaptacién entorno para
aprovechar y recuperar los espacios. Se incluyen obras de
mitigacion para familias en situacion de riesgo y afectadas
por las obras de conformacion de cauces que podran

mantenerse en su emplazamiento original.

Vialidad interna

Apertura de vias internas en los pasillos para permear
la circulacion peatonal y de acceso a las viviendas de los
habitantes y servicios de emergencia. Se propondran
obras consensuadas con sus habitantes y que eviten en la

medida de lo posible la reubicacién de familias.

Apertura de la calle Comuneros, como eje prioritario
de la intervencion para brindar conectividad al interior del
barrio y con el resto de la ciudad.

Ampliacién de la calle Florencio Villamayor para
permitir un flujo vehicular y comercial adecuado a las
necesidades existentes y definir la conexion vial mas
adecuada con la Avenidad Costanera.

1.700.000

Energia Eléctrica
Domiciliar y
Alumbrado
Piblico

Resfuerzo de los sistemas de distribucién de energia
eléctrica en el barrio y alumbrado publico con la
adecuacién de las redes de media y baja tension, y montaje
de estructuras de alumbrado publico (US§$ 1,154,000).

1.539.000

Equipamiento
urbano y social

Construccion o renovacién de equipamiento urbano
y social identificado como necesario para la comunidad
de La Chacarita Alta, como centros de salud, escuelas,
centros comunitarios, areas de recreacion, parques

publicos, entre otros.

1.000.000

Reasentamiento
de familias

El proyecto afectara un conjunto de familias que deberan
ser reasentadas por aspecto de riesgos donde estin
asentados o por necesidades urbanas de reordenamiento
interno del barrio. A éstas familias se les debera brindar
una solucion habitacional prioritariamente en el
propio barrio, a fin de evitar su desarraigo.
Reasentamiento de aproximadamente 140 familias: 90
familias en zonas de riesgo y 50 familias afectadas por
obras de reordenamiento interno. Se calcula un costo
estimado de US$ 24,000 por unidad, prioritariamente para
la construccién de viviendas multifamiliares en baja altura

en el mismo barrio adaptadas al entorno.

3.360.000

Inversiones
mejora gestion
informal de

Como resultado del trabajo con la comunidad a ser
realizado por Habitat para la Humanidad, que incluye
apoyo para actividades generadoras de empleo en La

200.000
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reciclaje de Chacarita Alta, se propondran actividades, infraestructura
residuos sélidos o equipamientos que mejoren las condiciones en las que
familias recicladoras de residuos sélidos desempenian esta
actividad.
Financiamiento de actividades de regularizacion legal de
Regularizacion de | la tenencia de la propiedad en La Chacarita Alta, a llevarse 105.000
la propiedad a cabo por la MCA. Aproximadamente US$ 150 por
tramite/ 700 familias.
Financiamiento de actividades de sensibili i6n y
Actividades de cap ion en relacion a los aspectos identificados y
educacién priorizados por la poblacion a través del trabajo social. Se 50,000
sanitaria y promoveran ademas campanas de educaciéon ambiental y
ambiental ciudadana en el marco de un Programa de Educacion
Sanitaria y Ambiental.
Como resultado del trabajo con la comunidad a ser
Activi s realizado por l-Ié-bimt para la Hummxidz_xd, que incluye
5 apoyo para actividades generadoras de ingresos en La 200.000
productivas ; . ..
Chacarita Alta, para fortalecer o iniciar actividades
comerciales y economicas en el barrio.
Se invertira en obras complementarias externas al barrio
La Chacarita Alta para asegurar una adecuada
conectividad vial y conexién con los barrios aledarios,
Obras mejorar las condiciones urbanas y sanitarias alrededor de 1.600.000
complementarias | La Chacarita o equipamientos urbanos con influencia en
el area. El ambito de actuacion se restringira a los barrios
colindantes y que no estén en una situacion de riesgo de
inundacion.
Disefio del Plan Urbano Integral de Mejoramiento del
P Barrio a nivel de pre-inversion (150,000 diseno
Disetio preyeeto constructivo de las dilfa'eremes obras El eiecuta)r ay nivel de 00000
disefio final (350,000).
Fiscalizacion de Supervision externa de la construccion de las obras
. . 222.000
las obras durante su ejecucion.
TOTAL 14.000.000*

CAPITULO 8

II.

Art. 51

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL COMPONENTE

La integralidad y complejidad del Componente II de Mejoramiento Integral del

Barrio La Chacarita Alta requiere de una estructura organizativa que articule el trabajo social

en la comunidad a realizarse por Habitat para la Humanidad con el asesoramiento técnico

de EDU con financiamiento de la cooperacién técnica PR-M1032,

con el disefio y

* Debido a que algunas actividades cuentan con monto muy detallados y otras son estimaciones, existe un
minimo remanente en la suma de las diferentes actividades.
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ejecucion de las obras de infraestructura, equipamientos y vivienda financiados con fondos
del Programa PR-1.1082 a través de la SENAVITAT y su UEP.

Art. 52 Para ello se establece una estructura de Coordinacion Técnica con un equipo
trpartito (Coordinador Componente II de la UEP, Habitat para la Humanidad y Enlace
técnico MCA) que vincula el trabajo social en la Comunidad de La Chacarita Alta (comisiones
vecinales, poblacién y organizaciones locales existentes) con el trabajo técnico multisectorial
a través de una Mesa de Coordinacién Interinstitucional (ESSAP, ANDE, MCA,
SENAVIAT). A continuacién se define la estructura organizativa especifica para el

Componente II:

Ministra
SENAVITAT

COORDINACION
TECNICA

Enlace Técnico
MCA

Habitat para la
Humanidad

CAPITULO 9 ROLES Y FUNCIONES DE LOS INVOLUCRADOS.

Ejecutor y coordinador principal del proyecto de
e Ejecutor Principal mejoramiento de barrios, que liderard la Mesa de
Coordinacion Interinstitucional. Debera:

® Coordinador del
MCI ® Mantener una coordinacién cercana con MCA y
o Financiador Habitat para la Humanidad

SENAVITAT | o Aprobar el diseiio ® Mantener una coordinacién regular con ESSAP y
ANDE que asegure la intervencion integral.

arquitecténico y

constructivo del e Velar por la ejecucion del proyecto y cumplimiento
proyecto de los requisitos y compromisos.
M Aco@paﬁafniento del | o Contratar y aprobar la formulacién del proyecto
trabajo social arquitecténico y constructivo de  intervencion
integral.
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® Acompaiiar las actividades de trabajo social con la
comunidad a realizarse por Habitat para la
Humanidad.

® Asegurar el financiamiento de las obras a través de
los fondos del BID.

e Contratar las obras bajo las Politicas de
Adquisiciones del BID reflejadas en el documento
de Arreglos Fiduciarios del Programa PR-1.1082.

e Administracién  de de obra,
seguimiento y supervision de las obras, aprobacion
de avalios de obra, emision de desembolsos y
cierre de proyecto.

los contratos

® Co-ejecutor

® Supervisor

Co-ejecutor del proyecto que apoyara y velara por la
ejecucion de las obras y cumplimiento de los
requisitos y compromisos. Debera:

® Apoyar a la SENAVITAT en la ejecucion del

proyecto, tanto en la revision y aprobacion de los
disefios arquitecténico y constructivo, como en su
s

MCA o Apoyo logistico ejecucion y toda su logistica.
@ Intedocutor con ® Supervisor de las obras en coordinacion con la
actores locales SENAVITAT.
® Coordinar y atraer la participacion en el proyecto
de otras instituciones que proveen Servicios
publicos y/o sociales que contribuyan a la
integralidad de la intervencion en el barrio.
Responsable para la ejecucion de las actividades del
componente social y relaciones con la comunidad, y
ejecutor de la cooperacién técnica del FOMIN PR-
® Ejecutor de las :
actividades de trabajo Mi1082. Debegs:
Habitat para socil c_(:in: ® Ejecutar las actividades de trabajo social con la
la Humanidad comuaica comunidad con base en la metodologia, criterios y
® Vinculo entre buenas practicas recibidas de parte de la EDU.
;:)omumdad y ® Responsable de la comunicacién y didlogo con las
ogama familias y organizaciones de la Chacarita Alta y de
areas aledanas.
e Vinculo entre la comunidad y SENAVITAT y
MCA y otras instituciones participantes
Como proveedor de los servicios de agua y
GRSy saneamiento, complementard el proyecto para
financiador de obras | asegurar la conexion a las redes de servicios. Debera:
ESSAP complementarias L ) )
o Agirob factibilidad ® Velar por la factibilidad, calidad y conexion de las

de conexion a redes

redes de servicios del barrio con la crudad.

® Revisar y aprobar los disefios de redes de servicios
y conexion a las redes principales de la ciudad.
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 Ejecutor y Como proveedor del servicio de electricidad,
financiador de obras

! complementara el proyecto para asegurar la
complementarias

conexi6n a la red principal. Debera:

ANDE ® Aprobar factibilidad
de conexion a redes  Velar por la factibilidad, calidad y conexion de la
red eléctrica del barrio con la ciudad.

® Revisar y aprobar los disefios de la red eléctrica y
conexion a la red principal de la ciudad.

CAPITULO 10 CICLO DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL
BARRIO LA CHACARITA ALTA.

Para el desarrollo del proyecto de mejoramiento del barrio La Chacarita Alta se plantea seguir el
siguiente Ciclo del Proyecto:

FASE DE FACTIBILIDAD Y DIAGNOSTICO
Previo al inicio de la formulacién y disefio se requiere de un conjunto de actividades para asegurar la

factibilidad de la intervencion y a contar con un diagnéstico detallado de la situacion actual del barrio

y su comunidad. Para ello se llevaran a cabo las siguientes actividades:

Estudios de Factibilidad.

a. Levantamiento Topogrifico: plano topografico del conjunto del barrio, plano de
pendientes, perfiles longitudinales de las calles, etc.

b. Levantamiento Catastral: plano de la ubicacién de los lotes de cada familia vinculado con
un codigo catastral.

c. Estudio de suelos: permitira determinar el tipo y calidad del suelo para establecer las obras
de movimiento de tierras y ejecucion de base, sub-base y/o carpeta de rodamiento necesaria
para asegurar la calidad de las obras viarias.

d. Factibilidad de conexion a la red de agua potable: Como parte del involucramiento de
la ESSAP en el diseno y ejecucion de la red de agua potable, ésta se encargari de los estudios
necesarios para verificar la factibilidad de conexion a las redes de la ciudad.

e. Factibilidad de conexi6én a la red de saneamiento de la ciudad: Como parte del
involucramiento de la ESSAP en el disefio y ejecucién de la red de alcantarillado sanitario,
ésta se encargara de los estudios necesarios para verificar la factibilidad de conexion a las
redes de la ciudad.

f.  Factibilidad de conexion a la red de energia eléctrica: Como parte del involucramiento
de ANDE en el disefo y ejecucion de la red de distribucion eléctrica, ésta se encargara de

los estudios necesarios para verificar la factibilidad de conexién a las redes de la ciudad.
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Diagnéstico Social, Econémico, Legal y Ambiental.

a. Levantamiento de Informacion por lote y familia: Disenar y levantar encuestas para
conocer la situacién inicial a nivel social, econémico, legal y ambiental de cada lote y familia.
Esta informacion debera ser volcada en un Sistema de Informacion Geogrifica (SIG)
vinculado con el plano catastral, llamado también Cartografia Social.

b. Levantamiento de la situacion de la tenencia de la propiedad: Analizar la situacion de
la tenencia de la propiedad del conjunto del barrio y un diagnéstico de la situacion legal de
cada una de los lotes. Esto permitira conocer el alcance de las actividades de regularizacion
en los casos que se requiera.

c. Levantamiento de la situacion de riesgo ambiental: Analizar los principales riesgos
ambientales que afectan o pueden afectar el barrio, asi como la factibilidad que sean
mitigados y sus medidas, reubicacion de familias, etc., las cuales deberan ser incluidas en el
disefio.

d. Levantamiento de informacion general: Elaborar un Perfil de Proyecto con informacién

general sobre origen, ubicacion y el diagnéstico completo del barrio.
FASE DE FORMULACION Y DISENO.

Elaboracion de un Plan Integral de Mejoramiento del Barrio de La Chacarita Alta:

a.  Con base a la informacién base y a la cartografia social, se elaborara, a través de un equipo
de urbanistas junto con la participacién de la comunidad, el Plan Integral de Mejoramiento
del Barrio de La Chacarita Alta, que debera establecer los lineamientos de la intervencion y
los principales proyectos de mejoramiento a corto y mediano plazo que aseguren la mejora
de la calidad de vida de sus habitantes a través de la infraestructura basica, redes de servicios,
equipamientos, servicios publicos, mejoramiento habitacional, vivienda nueva, e iniciativas
de promocion economica y de empleo.

b. El alcance del Plan podra sobrepasar los limites administrativos del barrio para
proponer intervenciones al conjunto del area que permitan dar continuidad e integrar el
barrio con los barrios contiguos y con la ciudad, asi como mejora de areas deprimidas que
puedan afectar al barrio. Estas intervenciones del entorno podran ser financiadas como
maximo con el 20% del presupuesto del Componente.

c. Dicho Plan debera ser consensuado con la poblacion del barrio, quienes deberin
aportar sus conocimientos locales, sus necesidades y perspectivas de futuro, en un proceso
de retroalimentacién continuo que asegure la apropiaciéon de la comunidad con el Plan
finalmente aprobado. Este trabajo se realizara en coordinacion con los responsables de las

actividades del componente social, Habitat para la Humanidad Paraguay.
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Aprobacion del Plan y Priorizacion de intervenciones:

a. Una vez definido el Plan Integral de Mejoramiento del Barrio de La Chacarita Alta, en
conjunto con la comunidad y las autoridades de la MCA y la SENAVITAT, se estableceran
las prioridades de intervencion en funcién de los fondos disponibles, la viabilidad técnica
y las necesidades de la poblacion.

b. Dentro del Plan se establecera al menos dos intervenciones menores a ser ejecutadas a
muy corto plazo que permitan visualizar el proyecto y dar confianza a la poblacién.
Estas deberan ser disenadas y ejecutadas a los 6 meses de iniciado el trabajo social con la

comunidad.

Elaborar el diseio de las Carpetas Técnicas de cada Obra especifica:

a.  Una vez aprobado el Plan y priorizadas las intervenciones de mejoramiento del barrio, se
elaboraran los disefios especificos de las obras a ejecutar para contar con las Carpetas
Técnicas de cada una. Estas Carpetas deberan contar con:

= Disefio constructivo.

* Especificaciones Técnicas.
® Presupuesto estimado.

®  Permisos necesarios.

b. Los proyectos de redes de servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y energia eléctrica
seran elaborados y aprobados por las propias instituciones encargadas de los mismos,
concretamente ESSAP y ANDE. Las obras de drenaje pluvial, reconversion de los cauces y
vialidad, deberan estar aprobados por la MCA. Los proyectos habitacionales seran revisados
y aprobados por la SENAVITAT.

c.  Seelaborara un documento y una presentacién que muestre el conjunto de las intervenciones
a ejecutar asi como un presupuesto sintesis, asi como un documento de Loégica de
Intervencion Fisica que permita visualizar el orden e interconexion de las diferentes obras
a ejecutar. Especialmente en lo que respecta a las obras complementarias de saneamiento a
través del Programa de Saneamiento Integral de Asuncion (PR-L1029), asi como las obras

de interconexion eléctrica de ANDE.

Aprobacién de las Carpetas Técnicas de cada Obra especifica:

a. Los disefios de cada proyecto de obra deberan ser presentados ante la comunidad para su
retroalimentacion y aprobacion, y para su conocimiento de los costos globales del proyecto
de mejoramiento del barrio. Esto asegurara una trasparencia del proceso de disefio y decision
para una mayor apropiacion de la intervencion y futura sostenibilidad.

b. Finalmente,la SENAVITAT aprobara cada uno de los proyectos de obra y sus presupuestos:

* Disefio del Plan Urbano Integral de Mejoramiento del Barrio.
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* Disefio constructivo de las obras de vialidad de calles principales y pasillos.

= Disefio constructivo de las obras de conformacién de los cauces.

® Disefo constructivo de los complejos habitacionales de las familias
reubicadas.

® Disefio constructivo de las obras complementarias en el area de influencia
del barrio.

® Disefio constructivo de los equipamientos urbanos y sociales.
FASE DE ADQUISICI()N

Elaboracion de los Documentos de Licitacion DL

a. LaSENAVITAT, a través de la UEP, elaborari los Documentos de Licitacion (DL) de cada
una de las obras a contratar, o conjunto de ellas si amerita, los cuales deberan contar con la
No Objecién del BID. De forma previa, las licitaciones deberan estar aprobadas en el Plan
de Adquisiciones del Programa y se debera verificar la disponibilidad financiera.

b. Cada licitacién debera regirse por las Politicas de Adquisicion del BID, en funcién del
documento de Arreglos Fiduciarios del Programa PR-1.1082.

Publicacion y Adquisicion de obras:

a. La SENAVITAT publicara la licitaciéon de cada obra, o conjunto de ellas, conforme los
acuerdos establecidos por el contrato de préstamo de referencia, y realizara todo el
seguimiento y administracion del proceso de adquisicion de la obra: publicacion; aclaraciones
y modificaciones; apertura de ofertas; evaluacion de ofertas; recomendacion de adjudicacion;

y formalizacién del contrato.
FASE DE EJECUCION Y SUPERVISION.

Inicio de las obras:

a. Una vez formalizado el contrato, la SENAVITAT, a través de la UEP, sera la responsable
de la administracion del contrato durante su ejecucion. Se deberan llevar las siguientes
actividades:

® Desembolso de anticipos, si aplican, y recepcién de garantias de anticipo.
= Entrega de sitio.

" Apertura de la biticora de obra.

® Presentacion de un cronograma de obras y de desembolsos estimado.

= Inicio de los trabajos.

Admunistracion de contrato y supervision de las obras:

a. La SENAVITAT, como administradora del contrato, debera realizar:

Programa de Mejoramiento de Vivienda y del Habitat (PRL1082) 29

163 PATRICIA MARIA RAMIREZ ZACARIAS



Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

Reglamento Operativo del Programa (ROP) Gobierno Republica de Paraguay/SENAVITAT/BID

® Avalios de Obra: recibir y evaluar las solicitudes de avalios de obra
presentadas por el contratista para su aprobacion y desembolso.

® Permutas de obra: recibir y evaluar las solicitudes de permutas de obra
presentadas por el contratista, para su aprobacioén o no.

= Ordenes de cambios: recibir y evaluar las solicitudes de cambios de obra
presentadas por el contratista, para su aprobacién o no.

®  Prorrogas: recibir y evaluar las solicitudes de prorrogas de obra presentadas
por el contratista, para su aprobacién o no.

b. La SENAVITAT y la MCA seran los responsables de la supervision de las obras, por lo que
deberan:

= Supervisar la calidad y cumplimiento de especificaciones: Llevar a cabo una
supervision permanente a las obras, y asegurar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y disefo, asi como la calidad de las obras en
ejecucion. Cualquier aspecto relevante debera ser anotado en la bitacora de
obra e informado a las autoridades.

® Logica de Intervencion conjunta: Coordinar adecuadamente las diferentes
intervenciones en el barrio para asegurar una ejecucion logica y ordenada.

® Trabajo comunitario: Con el apoyo de Habitat para la Humanidad, se
promoveri la participacion de la comunidad para aportar en mano de obra
en la ejecucion del proyecto.

® Reasentamiento de familias: Coordinar con Habitat para la Humanidad el
proceso de reasentamiento de las familias en areas de riesgo, siguiendo los
criterios de la Politica de Reasentamiento Involuntario OP-710 del BID.

® Medidas de prevencion y mitigacion ambiental: Asegurar el cumplimiento
de las medidas de prevencion y mitigacion ambiental definidas en los Planes
de Gestion Ambiental de cada obra.

Cierre de las obras

a. Una vez finalizadas las obras se procedera al cierre administrativo del contrato por parte de
la SENAVITAT asi como cierre de obra y de bitacora.

b. A partir de este momento iniciara la vigencia de las Garantias de Vicios Ocultos por un
periodo determinado. La SENAVITAT realizara una visita de supervision dos meses antes
de la finalizacién del periodo de fianza por vicios ocultos y, en caso necesario, exigira el

cumplimiento por parte de los contratistas para reparacién o reposicion de cualquier vicio.
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Anexo C

¢ Informe sobre Franja de afectacion de los lotes por solucién de infraestructura

de los cauces de Antequera y Tacuary.

Ministerio de ® GOBIERNO r
VIVIENDA Y HABITAT m NACIONAL de o genle

PROYECTO MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL BARRIO CHACARITA ALTA

INFORME SOBRE FRANJA DE AFECTACION DE LOTES POR SOLUCION DE INFRAESTRUCTURA
DE LOS CAUCES ANTEQUERA Y TACUARY

1. Antecedentes.

El proyecto de mejoramiento Integral del barrio Chacarita alta tiene entre como objetivo
principal el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad del barrio mencionado; esto
incluyendo a la eliminacién y/o mitigacién de situaciones de riesgos existentes.

La principal situacién de riesgo se da en los cauces hidricos ubicados en el poligono, donde
los Cauces Antequera y Tacuary se configuran en pronunciadas alturas y constante
desmoronamiento de bordes afectando a los lotes asentados adyacentes al mismo.

Esta situacion genera que el proyecto especifico de contencion de los cauces sea considerado
de los prioritarios; para la definicion del trazado de ingenieria se ha realizado una consultoria
de estudios y solucién correspondiente la cual arrojo una definicién de afectacién a los lotes
mencionados.

Teniendo en cuenta las politicas de reasentamiento involuntario del BID; se realizé la
verificacion fisico-social de las afectaciones correspondientes a la obra de contencidn de los
cauces Antequera y Tacuary en los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2018.

2. Estudios de base especifica.
Los estudios de base considerados para las verificaciones fueron:

2.1 El censo socioeconémico realizado de noviembre a diciembre del 2016 por la consultora
Investigacién para el Desarrollo y remitido por la ONG Haébitat para la Humanidad,
ejecutor social del Proyecto via cooperacion FOMIN exp n? 05769-17 de fecha
25/04/2018

2.2 La consultoria de “Relevamiento planimetrico, altimétrico y mapeo de datos urbanos en
el barrio chacharita alta” realizado por el CIDI FADA desde junio 2017 a Junio del 2018 y
remitido por la ONG Habitat para la Humanidad, ejecutor social del Proyecto via
cooperaciéon FOMIN en nota n° BH-034/18/ Exp. 23852-18 de fecha 29 /06/2018.

2.3 Compendio de legajos documentales referentes a la “Situacién de tenencia de los
predios en el area de intervencién”; pago de servicios y otros que relacionen a los
pobladores censados y su asentamiento en el zona de influencia del proyecto a la fecha
de cierre del censo. Compilacion realizada por la ONG Habitat para la Humanidad,
ejecutor social del Proyecto via cooperaciéon FOMIN, desde diciembre del 2017 a junio
del 2018 y remitido al MUVH en nota n° BH 020-18 /Exp. 23045-18 de fecha 08/06/2018.

( }w&z(.ﬂﬂ 1
Arq. Ma. Eleha Mas. 17/05/2019

165 PATRICIA MARIA RAMIREZ ZACARIAS



Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.
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2.4 Consultoria de estudios geotécnicos e hidroldgicos de los Cauces Antequera y Tacuary,
realizado por la Empresa LOGOS S.R.L, desde Diciembre del 2017 a diciembre del 2018,
contrato BID CTPR-T1150#DE ATN/OC -13795- PR, entregado al MUVH en fecha
22/01/19 exp. n® 788-19

Clasificacion de los estudios de base.

0. Estudios de base que validan el caricter de vecino susceptible de afectacién
por la solucién de contencién del cauce;

SITUACION SOCIAL SITUACION FISICA SITUACION DOMINIAL

* CENSO 2014 « RELEVAMIENTO « COMPILADO DE

« CENSO 2016 FADA 2017/2018 DOCUMENTACION

o ACTUALIZACION DE DE TENENCIA 2017
DATOS 2018

1. Estudio de base que determina la afectacién por solucién de contencién de los
cauces Antequera y Tacuary

INFORME TECNICO

* ESTUDIO GEOTECNICO DE SUELOS, COMPORTAMIENTO HIDROLOGICO Y TOPOGRAFIA DE LOS CAUCES Y SUS
MARGENES

* SOLUCION DE INGENIERIA PARA LA CONTENCION DEL CAUCE ANTEQUERA Y TACUARY EN BASE A LOS ESTUDIOS
ANTERIORES

« DEFINICION DE LINEA DE RESGUARDO O RIESGO CON RESPECTO AL COMPORTAMIENTO DEL CAUCE SEGUN LOS
PUNTOS ANTERIORES .

* INFORME DE SITUACION LEGAL Y AMBIENTAL DE LA SOLUCION DE CONTENCION

3. Solucion de ingenieria.

El estudio base que determina la afectacion es el correspondiente al informe técnico; el mismo comprende a
los estudios previos y su correspondiente solucion de ingenieria planteada; la misma genera ademas del
espacio y trazado de la estructura como tan una franja de liberacion por seguridad del sistema estructural.

(Dalleas 2
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Esquemas de
la solucién de ingenieria propuesta

———) Franja de proteccién
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talud)
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erosion pluvial)
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(proteccion
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-Colchén en lecho del
cauce
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Se solapo el trazado de ingenieria final y el trazado de la franja de seguridad del estudio sobre el estudio de base
de situacion fisica de los lotes (Relevamiento plani-altimétrico del poligono).

Esquema de linea de afectacion de la solucion de ingenieria

4. Verificacion de afectacion de los lotes afectados.

La verificacion fisica y social del grado de afectacion de cada lote adyacente a la franja de liberacion
propuesta como parte de la solucidn de ingenieria se realiz6 en dos instancias:

a. Calculo matematico del porcentaje de afectacion de cada lote; al existir diferencias en la
afectacion de terreno vacio (patio) y construccion esto determina también diferencias de
compensacion a considerar en cada caso. Es por ello que se tomaron porcentajes separados:

% a: Porcentaje afectado de patio por la franja .... Enrelacién a .... Terreno total
determinado por el relevamiento

% b: Porcentaje afectado de construccion... en relacién a... superficie total construida
determinada por el relevamiento

La sumatoria del % a + % b  determina el porcentaje final de afectacién y el grado de
compensacion correspondiente.

(ol 4
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TIPOS DE AFECTACIONES DE LAS FRANJAS DE RIESGO

LOTE FRANJA DE PROTECCION
EDIFICACION DEL TALUD

AFECTACION PARCIAL.
%LOTE + %EDIFICACION=
LINEA DE - n%m!tallggg@
GAVIONES
LOTE EDIFICACION RANJA DE PROTECCION

AFECTACION PARCIAL MAYOR
%LOTE + %EDIFICACION= %total

Mas del 50%
AFECTACION TOTAL
LINEADE  %LOTE + %EDIFICACION= %total
GAVIONES 100%

Se considerd afectacion parcial cuando la sumatoria de los porcentajes se encuentra por debajo
del 50%, este grado de compensacion se define con la verificacion fisica-social de los espacios y
estructuras afectadas.

Se consider6 afectacion parcial mayor y afectacion total cuando el porcentaje de afectacion
esta por encima del 50 %, esto teniendo en cuenta que no es posible asegurar una intervencion
constructiva segura de mas de la mitad considerando la estructura edificada actual. El grado de
compensacion considerado parra estas caracteristicas es la de una Solucion Habitacional nueva
por familia censada en dicho lote (cantidad de unidades y m2 definidos por las familias
registradas en el estudio de base social- censo 2016).

También fueron considerados para cada caso en relevamiento fisico- social la existencia o no de
unidades productivas en los lotes afectados.

Siguiendo las politicas de reasentamiento involuntario del Banco Interamericano de Desarrollo
(OP 710) se define a las compensaciones para reponer o mejorar las condiciones afectadas por la
obra de infraestructura.

b. Verificacion fisica y social de cada lote afectado

Los lotes identificados como afectados por la franja de liberacion o de riesgo de la
solucion de ingenieria fueron visitados por técnicos de la coordinacion urbana y equipo
social del proyecto a fin de verificar las condiciones del trazado y los porcentajes
matematicos de afectacion, en campo. Estas visitas fueron puntuales para cada caso y
contaron con la presencia de los usuarios de los lotes afectados exclusivamente a fin de

ma@zﬂﬂ&: 5
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@

Ejemplo de ficha de verificacion

(u3h) Unsan " GOBIERNO Iy 4
@ VNIENDAY HABiTar @ NACIONAL  defujenle @

PROYECTO MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL BARRIO CHACARITA ALTA
INFORME DE VERIFICACION. AFECTACION POR OBRA O FRANJA DE RIESGO

Motivo de af ion: Obra de y franja de riesgo de Vivienda:G42

los Cauces Antequera y Tacuary. Titulares: José Miguel Ramirez
Reyes y Mirian Dominguez de
Ramirez

PLANO DE AFECTACION T CTACH
Situacién actual

-Lote: 134.22m2
-Edificacion:84.44 m2

Afectacion (m2)
-Lote: 22.18m2
-Edificacion: 1.81 m2

Afectacion (%)
-Lote:25.47%
-Edificacion: 0%

~TOTAL AFECTACION : 25.47%

Espacio de lote restante tras

liberacién de franja de riesgo:

7 -11023 M2

Tipo de Compensacion
correspondiente:

COMPENSACION POR
AFECTACION PARCIAL

e # 8
DATOS SOCIALES: Se ha constatado la conformacion de una unidad familiar compuesta por un
matrimonio y tres hijos. Afectados el patio y un techito que linda con el cauce Antequera.

RIF| POR:
FECHA DE VERIFICACION:
08 —-nov-2019

(Nnallyfias 7
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5. Compensaciones
Tras las verificaciones, las compensaciones fueron divididas en dos tipos;

a. Afectacion parcial (menor al 50%) -- Compensacion parcial;
- Reposicion de las areas de la vivienda afectada en caso de sectores construidos
- En caso de afectacion de patios; compensacion de mejora general de la vivienda a
definir por el usuario con tope de monto segtin porcentaje de afectacion.

b. Afectacion mayor y total (mayor al 50%)--- Reasentamientos
- Reasentamiento en sitio; cuando corresponde una o mas soluciones
habitacionales nuevas pero la superficie restante del terreno tras la franja de
liberacion permite la ejecucion de la compensacion en el mismo sitio. (superficie
minima 40 m2; para casos con reasentamiento y superficie disponible menor se
plantcaron dos opciones a la comunidad: reasentamiento en sitio diferente o
sistema condominial de lote con otro lote vecino).

- Reasentamiento total; cuando no es posible el reasentamiento en sitio por los
sgtes. casos; situacion de riesgo completo en el lote, lote menor a 40 m2 y con
decision negativa del sistema condominial.

6. Lista final de lotes afectados por las obras del cauce Antequera v Tacuary
Tras la verificacion fisica y social asi como la consulta a cada lote afectado acerca de los

sistemas condominiales, se elabor6 una lista y mapeo final de los tipos de compensaciones
arrojando los sgtes datos generales;

() Lotes afectados
cquivalente o (91) familias /

o viviendas W

- (34) viviendas con )
afectacion parcial £

- (25
reasentamiento_en
sitio diferente

- (32)
reasentamiento _en
sitio reorganizado

De las (91) familias afectadas por el proceso de obra de la contencion de los cauces
Antequera y Tacuari se estima un minimo de (64) familias con necesidad de una
residencia temporal durante el proceso de las mismas.

ﬂma ll-as 8
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Esta estimacion se llevo a cabo teniendo en cuenta a las familias que deberan reasentarse

en sitio diferente definitivamente, los reasentamientos en sitio y la envergadura de las
afectaciones parciales sobre la estructura existente pudiendo aumentar en namero por
inconvenientes imprevistos en las obras de la contencion y de reasentamiento en sitio.

OBS: En anexos al presente documento se encuentran el listado final de los lotes
afectados con su mapeo correspondiente.

Arq. Maria Elena Mas- Arquitecta urbanista
Proyecto “Mejoramiento Integral del barrio Chacharita Alta™

Se documenta el proceso mencionado para lo que hubiere lugar en este informe
retrospectivo de fecha 17 de mayo del 2019.
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5 DEAFECTACION Cantidad de viviendas por
SITUACION ACTUAL M2 AFECTACION (5) M2 RESTANTE @ Tipo de compensacion estimada segun grado de afectacion REASENTAMIENTOS
tore_| ot EDIFICACION 1OTE_| eDiFicACioN | M2 LOTE _[EDIFICACION % TOTAL FAMILIAS | Ta0 | T60] T80 UP
123 52,31 12076 | 285 ) [Compensacion por afectacion parcial
612 38,15| 1221] 3815 ) 0 100 100 |uiberacion de espacio por fallecimiento de pobladora censads
6% | 26017 saga| 3627 20966 | 851 15 2351 2
G38_| 30623 227,106 50,53 150,78] 104,92 o 22 | w21 |
Gaz_| 1342 sasa| 22,18 18] 11023 | 2547 2547
25 319,15 1763] 26,58 73| 2818 | 832 608 [Compensacion por afectacion parcial
F24.  SIN CENSO
23 2549 25, 0| 23,9 0 6| SIN CENSO Liberacion de espacio
2 78] E SIN CENSO.
16 167,16, 9568  a0,17] 2035 10666 | 2403 | 2126 | 4529 2
717 973 a0.28] 3 607 | 32 44,84 |Compensacion por afectacion parcial
97, ﬁ 0 5iio -lote propic 1 i_o o
Fas_| 377,422 1488] 97,08 215 25819 | 2571 | 1488 | 4059
775 273,39) 26586] 33,39 5076 18924 | 1221 | 1909 31,3 |Compensacion por sfectacon parcial
() 12| 125,42 39205 3 ) 5
Ho3 7931 79,31 0| 3069|4862 o 387 38,7 |Compensacion por afectacion parcial
3 43,61] 348] 3881 o 1B79 | 1379
HoT 8,71 0,35} 112 B8 | 137 o 13,87 _|Compensacion por afectacion parcial
() 0 6177|6177 |Ressentamienta en sitio por lote conjunto
W10 | 10868 99,02 o 355 |
HoB 100 100__|Reasentamiento en sitio por lote
2 3t 75 3483 ‘en sitio por ote
[ i en sitio por lote con|
W24 91,12 74,8 0| 20| 7029 [ 27,25 27,25
W2 | 13142 89,95} 732 un| 11237 | 557 1304 | 161
35 59 56,59) 0| 47| 5187 o 834 834
[T e 83,25) o EZYE] I, 0 3386 33,86
38 & 54,37 8,57 14, 2 1445 | 2608 | 40,53 [compensacion por afectacion parcial en lote conjunto
W39 ) [Ressentamiento en sitio por lote 1 o] 1
Ha0 123,06 37, en sitio por lote 1 of o 1
a2 en sitio - lote 2 2
102 1 1
L s ww, 362 209 | oo | em | w2 | 2 1 !
104 2 2]
7584 ysacion por afectacion parcial NO CENSADO Compra/Venta
106 88,08 80,52 0| 0 152 152
158,13] 119,18} 0 a9 ne2 | o | 3517 3517 I | o e el e |
10 89,89 65,09} 20,55 66,15 228 474 275 |Co 15acion por afectacion parcial
n2 116,52 98,31 0| 86,13 [ 51 1_|Compensacion por afectacion parcial [ of of o o
13 118,5] 85,94] 37, 8073 19,74 63,72 |Reasentamiento en sitio- lote | 1 1]
6 686 60.7] 0| 2575| 42585 [ 4233 | a3
1
n7 w29 | 2539 a solicitud del usuario. 2 1 ol
76| 33 | 75 [Reasentamiento en sitio por lote pr a 2[ 2] o
25 131,36} 98,55} 281 | 653 3134
126 123,39) 2, 128 | 218 | 3
127 7546 73,61 [ 11, [ 151 151
28 13| 66,64] 0| o 397 397
125 141,99 52,38) 1, 17,08 | 1941 [Compensacion por afectacion parcia
287 %m)m»mmm
B30 4181} 216 | 638 3054 _foportunista 1 i o o
22 239,87 5982 31,19 601 20267 13 1004 | 2308 |
18 226,98| 96.6) 4,08] 2229 179 0 179 |
119 257,91 85,76} 201 23163 | 941 234 11,75 |Compensacion por sfectacion parcial
xia 39| [Reasentamiento en sitio. Lote. 1 1
[Reasentamiento en sitio. Compensacion en Lote Propio sobre
x12 94| 67, 29| 618 1 of o 1
16 42,19 32,88 [ 2,11 9| 647|647
x32 7] i lote con k09 1 of 1
X0 [Reasentamiento en sitio- Lote. 1 1
[T 79| 79 99| [Reasentamiento en sitio Jote. 1 1
05 47, en sitio- lote 2
K02 167, [Reasentamiento en sitio - lote propio 2
Xo1 [Reasentamiento en sitio- Lote con el I=r=l=y=il=ol=l
03 088 40,88} o Sin afectacion por obra- lote conjunto con el KDL
Cant viviends 740 T60_ 180 UP
[ s7 T=27x771 1
REFERENCIAS:
1/12/18, i 4 i icaci a de riesgo
v TOTAL: a realizar por i g peq
ook -
20)
NH + 30)

., afectads por 13 obra)

DATOS CUANTITATIVOS FINALES
(77) LOTES AFECTADOS / 91 VIVIENDAS (57) soLuc REQUERIDA
(34) VIVIENDAS CON AFECTACION PARCIAL MUVH
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Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

Anexo D

Viviendas de Emergencia

e Plano de implantacion de las Viviendas de Emergencia ubicadas

actualmente en el Predio perteneciente a FEPASA.

Figura 26. Plano de las Viviendas de Emergencia

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

e Plano de las Viviendas de Emergencia en Escala 1/100.

3.20
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Figura 27. Plano de un modulo de las viviendas de emergencia

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

e Informe de las Viviendas de emergencia realizada en conjunto con el

Arquitecto del MUVH Angel Ayala y la pasante Jacqueline Insfran.

Vivienda de Emergencias

e Compra de Materiales Lunes 13 de Mayo de 2019
¢ Inicio de obra Lunes 13 de Mayo de 2019

Comienzo del esqueleto para 7 viviendas de un lado, con el término
de una casa.
e Martes 14 de mayo de 2019
Techado de las 7 casas y termino de ellas
e Miércoles 15 de Mayo de 2019
Terminado de los 7 esqueletos restantes
Instalaciones Eléctricas
Instalaciones de Agua
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- Excavaciones y colocaciones 3 contenedores de plastico para el
desague cloacal, que por medio de tratamientos el liquido ya tratado
ira al cauce del Arroyo.

e Jueves 16 de Mayo de 2019

- Techado de las 7 viviendas restantes

- Instalaciones de desague cloacal y de agua
e Viernes 17 de Mayo de 2019

- Instalaciones Eléctrica

- Instalaciones de desague cloacal y agua

- Estructura del esqueleto para el bafio

- Tiras de ladrillos al borde de las viviendas, para impedir

el ingreso de agua a las viviendas

e Sabado 18 de Mayo de 2019

- Termino de bafos

- Limpieza de la obra

- Culminacion de la Obra.

OBS:

- La Municipalidad de Asuncién no envio los 4 personales para la obra

- La SEN no envi6 los bafios Metalicos

- El Arg. Echeverria informo que en el predio se llena de agua en dias
lluviosos, precisamente en la pista donde estan asentadas las viviendas,
por ende, se propuso solucionar con las tiras de ladrillos.

178 PATRICIA MARIA RAMIREZ ZACARIAS
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P .
S T S—

Fotografia 18. Estructura de las viviendas de emergencia

Fuente: Elaboracion Propia

BN

Fotografia 19. Construccion de las viviendas de emergencia

Fuente: Elaboracién Propia
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¥
\y 2 g § 1

Fotografia 21. Bafios

Fuente: Elaboracion Propia

Fotografia 20. Visita de los pobladores

Fuente: Elaboracién Propia
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i = 33,

Fotografia 22. Vista exterior de las viviendas de emergencia

Fuente: Elaboracion Propia

Fotografia 24. Vista exterior Fotografia 23. Instalaciones
De las viviendas Fuente: Elaboracion Propia

Fuente: Elaboracion Propia
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Fotografia 25. Vista interior de la vivienda de emergencia

Fuente; Elaboracion Propia
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ANEXO E

e Acompafamiento a las exposiciones de las Obras menores.

e 1 8 SOSE

Fotografia 26. Participacion de exposiciones 1
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

Fotografia 27. Participacion de exposiciones 2
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
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Anexo F

e Proyectos para las Viviendas Permanentes de la Chacarita Alta.

Figura 29. Vista 1
“Fuente: Elaboracién Propia

Nivel 3 "
T eaz

T Seccién 4
Figura 28. Corte
Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 31. Vista 1
Fuente: Elaboracion Propia

Figura 32. Vista 2

Fuente: Elaboracién Propia
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Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 33. Cortes
Fuente: Elaboracion Propia
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Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
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(D) )
o Nivel 1 - /5 Nivel 2 ~

L 1100 ,, &/ 1:100

Figura 36. Planta nivel 1 Figura 35. Planta nivel 2
Fuente: Elaboracién Propia Fuente: Elaboracion Propia

/1, Seccion 1 /5, Seccion 2
/' 1:100 \&/ 1:100

',,
P

“ Seccién 4 o Seccion 3
/1:100 \~/ 1:100

Figura 37. Cortes
Fuente: Elaboracién Propia

187 PATRICIA MARIA RAMIREZ ZACARIAS



Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.

- Planta Equipada- Nivel 1 /", Planta Equipada- Nivel 2

00 2100
Figura 38. Planta nivel 2 Figura 39. Planta nivel 1,
Fuente: Elaboracion Propia Fuente: Elaboracion Propia

—. Seccion 1 . Seccién 3
\ \
<;1/ 1:100 {\3./ 1:100

- Seccion 2 . Seccién 4
f\z) 1:100 ' (\4> 1:100

Figura 40. Cortes
Fuente: Elaboracién Propia
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aeet ‘ et

Figura 42. Vista 1
Fuente: Elaboracion Propia

A

b P RRTE AR M
Figura 41. Vista 2
Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 43. Planta
Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 44. Fachadas
Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 45. Cortes
Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 46. Vista
Fuente: Elaboracion Propia
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Anexo G

e Planillas de asistencia del Pasante.

s ® GOBIERNO 7y
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Gposiomonis b Foaomacitn y Copmostitn
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) Unaanismo, n GOBIERNO b7y
9) VIVIENDA Y HABiTaT B NACIONAL deu gente
Dlpostomonis b Fononacitn y Copravitoniin
Planilla de Asistencia Pasante
Nombre y Apellido; Patricia Ramirez Mes: Abril Afio; 2019
C.L.N°: 4.805.876 Dependencia: Unidad Ejecutora Programa BID

Colegio/Universidad: Facultad de Arquitectura- Universidad Nacional de Asuncién

Dia Entrada Firma Salida Firma Observaciones
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Mitmiede ® GOBIERNO 74
VReeNoAVuAsrrar @ NACIONAL  delogente

Planilla de Asistencia Pasante

Nombre y Apellido: Patricia Ramirez Mes: Mayo Afo: 2019
C.1.N°: 4.805.876 Dependencia: Unidad Ejecutora Programa BID

legio/Universidad: Facultad de Arquitectura- Universidad Nacional de Asuncion

Dia Entrada Firma Salida Firma Observaciones
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D\ Ministerio de ¥ GOBIERNO rAquv’
) VNMIENDAY HABiTar B NACIONAL  defugente

Byt T Gt

Planilla de Asistencia Pasante

Nombre y Apellido: Patricia Ramirez Mes: Junio Afo: 2019
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Colegio/Universidad: Facultad de Arquitectura- Universidad Nacional de Asuncién
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Planilla de Asistencia Pasante

Nombre y Apellido: Patricia Ramirez Mes: Julio Aiio: 2019
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Planilla de Asistencia Pasante
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FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.
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Vivienda y Habitat en asentamientos urbanos. Caso
FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Afio 2019.
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