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1. RESUMEN EJECUTIVO 

 

La institución en donde se realiza la pasantía corresponde al Ministerio de 

Urbanismo, Vivienda y Hábitat (MUVH), ex SENAVITAT, en la Unidad Ejecutora 

de Programa (UEP- BID), financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo, 

en el marco del Programa de Mejoramiento de Vivienda y de Hábitat, en el 

Componente II- Mejoramiento Integral del Barrio Chacarita Alta. 

La metodología explica las fases de trabajo. Fase de Contextualización e 

Investigación, Fase de Diagnóstico y Fase de Propuesta. La primera fase de 

investigación inicial, para determinar las características generales del proyecto, 

la identificación de sus procesos y herramientas involucradas. La segunda fue 

un diagnóstico para establecer las dificultades de los procesos identificados. El 

diagnóstico es una reseña crítica de lo observado, donde el problema resultó la 

principal situación de riesgo que se da en los cauces hídricos ubicados en el 

barrio, donde se producen desmoronamiento de los bordes de los cauces de 

Antequera y Tacuary afectando a las familias asentadas en los lotes adyacentes 

del mismo. 

Como propuesta se plantea el diseño de módulos de viviendas de interés 

social con materiales prefabricados y su implantación general para el predio 

perteneciente a FEPASA, Chacarita Alta, año 2019. 
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2. SUMMARY  

The institution where the internship corresponding to the Ministry of Urban 

Planning, Housing and Habitat (MUVH), former SENAVITAT, is carried out in the 

Program Executing Unit (UEP-IDB), funded by the Inter-American Development 

Bank, under the Program for Improvement of Housing and Habitat, in Component 

II- Integral Improvement of the Chacarita Alta Neighborhood. 

The methodology explains the work phases. Context and research phase, 

diagnosis phase and proposal phase. The first phase of the initial investigation, 

to determine the general characteristics of the project, the identification of its 

processes and tools involved. The second was a diagnosis to establish the 

difficulties of the processes identified. The diagnosis is a critical critique of what 

was observed, where the problem was the main risk situation that occurs in the 

water channels detected in the neighborhood, where the collapse of the edges of 

the Antequera and Tacuary canals affects families sitting in lots adjacent.  

As a proposal, the design of social interest housing modules with 

prefabricated materials and its general implementation for the property of 

FEPASA, Chacarita Alta, year 2019 is proposed. 
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3. GLOSARIO 

 

UNA: Universidad Nacional de Asunción. 

FADA: Facultad de Arquitectura Diseño y Arte. 

TFG- P: Trabajo Final de Grado- Pasantía. 

MUVH: Ministerio de Urbanismo Vivienda y Hábitat. 

UEP: Unidad Ejecutora de Proyectos. 

BID: Banco Interamericano de Desarrollo. 

ROP: Reglamento Operativo del Programa. 

FEPASA: Ferrocarriles del Paraguay S.A. 

AMA: Área Metropolitana de Asunción. 

ESSAP: Empresa de servicios sanitarios del Paraguay S.A 

ANDE: Administración Nacional de Electricidad. 

MOPC: Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones. 

MCA: Municipalidad de Asunción. 

MIB: Mejoramiento Integral del Barrio. 

Plan CHA: Plan Maestro del Centro Histórico de Asunción. 

Proyecto: propuesta de aplicación de los fondos que detalla el modo y conjunto 

de medios necesarios para llevar a cabo esa idea; especialmente el que recoge 

el diseño de una obra de ingeniería y/o arquitectura. 
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Programa: es un conjunto de proyectos que tienen características en común y 

que se ha decidido agruparlos para obtener un mejor resultado, que el que podría 

dar cada proyecto de manera individual.  

Programa de Mejoramiento de la Vivienda y el Hábitat: tiene por objeto 

establecer los términos y condiciones para la implementación del PROGRAMA 

DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y DEL HÁBITAT, financiado con el 

préstamo N° 3538/OC-PR del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 

aprobado por Ley N° 5665 del 14 de octubre 2016, a ser ejecutado por el 

Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat.  

Chacarita Alta: Es un asentamiento consolidado a lo largo de más de cinco/seis 

décadas, como resultado de la ocupación informal de suelos municipales y áreas 

inundables en el Bañado Norte de la Bahía de Asunción. Su posición estratégica 

entre el centro histórico y los recientes desarrollos habitacionales y económicos 

en la Avenida Costanera, lo convierten en un interesante y complejo caso de 

intervención que debe conciliar las necesidades y voluntad de la población, los 

planes de desarrollo urbano del sector por parte de la Municipalidad de la Ciudad 

de Asunción (AMA) y los intereses económicos privados.  

Vivienda: es un lugar cerrado donde las personas pueden guardar sus 

pertenencias y desarrollar sus actividades cotidianas, un sitio en donde los 

ciudadanos pueden vivir con seguridad, paz y dignidad. 

Vivienda social: vivienda que cumple una función social de habitación habitual 

o permanente de personas en una situación de necesidad.  

Viviendas prefabricadas: son viviendas construidas a partir de secciones 

estandarizadas, que son fabricadas con antelación fuera de su lugar de 

emplazamiento, y posteriormente enviadas a su ubicación definitiva para su 

ensamblaje final. 

https://ckaren1234.wordpress.com/wiki/Vivienda
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ASU VIVA: El proyecto "Asu Viva" es el nombre de la propuesta de actualización 

de los planos urbanos de la ciudad de Asunción. El proyecto es liderado por la 

Municipalidad de Asunción. 
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4. INTRODUCCIÓN 

 

Las casas prefabricadas, o también llamadas casas modulares, han visto 

aumentar su popularidad durante los últimos años debido a que siguen 

mejorando cada día. 

Una casa prefabricada es aquella vivienda que se construye en fábrica, por 

lo general en secciones, paneles o módulos estándar que se ajustan a los 

códigos de construcción vigentes de una región específica. Las partes son 

fácilmente trasladables desde la fábrica hasta el lugar de construcción. El 

montado y ensamblado se realiza en el lugar y sobre una base previamente 

preparada en el terreno.    

Las viviendas que ofrecen el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat de 

construcción en seco, son de cerramientos horizontales y verticales de 

termopanel1 o similares sistemas prefabricados de montaje rápido, modular. La 

tecnología para los techos es de “Termopanel”. Estos techos cubren únicamente 

a las unidades habitacionales no así a las áreas comunes y de circulación. 

El proyecto se localiza en la ciudad de Asunción, barrio Ricardo Brugada, 

denominado popularmente como Barrio CHACARITA ALTA.  

Los límites del barrio Ricardo Brugada, considerados por la Dirección 

General de Estadísticas, Encuestas y Censos, son la Bahía de Asunción al Norte; 

al Sur, el Barrio San Roque y el barrio Catedral limitado mediante la Avda. Mcal. 

Francisco S. López, Calle Manuel Gondra y la Avda. José Gervasio Artigas; al 

Oeste, la calle 14 de Mayo y al Este la Avda. General Máximo Santos y el barrio 

                                                           

1 chapas metálicas con corazón de poliuretano expandido aislante.  

http://dearkitectura.blogspot.com/2011/01/beneficios-de-una-casa-prefabricada.html
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Las Mercedes (la ubicación corresponde aproximadamente a las coordenadas 

UTM x=436.666; y=7.203.745).  

En el año 2016 se aprobó la ley 5665/16 del “Programa de Mejoramiento de 

la Vivienda y del Hábitat”, que dentro de su componente II, Proyecto de 

Mejoramiento Integral del Barrio Chacarita Alta, busca mejorar las condiciones 

de habitabilidad del mencionado.2 

Actualmente, son 64 familias que tendrán la oportunidad de acceder a las 

viviendas prefabricadas afectadas por la principal situación de riesgo3 que se da 

en los cauces hídricos ubicados en el barrio, donde los cauces de Antequera y 

Tacuary se configuran en pronunciadas alturas y en constante desmoronamiento 

de bordes afectando a los lotes asentados adyacentes al mismo, teniendo en 

cuenta las políticas de reasentamiento involuntario del BID4; Los criterios para el 

desarrollo y evaluación del plan de reasentamiento son: 

- Información de base. 

- Participación de la comunidad. 

- Indemnización y rehabilitación. 

- Marco Jurídico e Institucional. 

- Medio Ambiente. 

- Cronograma. 

- Seguimiento y Evaluación. 

                                                           

2 Ley 5665, Contrato de Préstamo entre la República del Paraguay y el BID, para financiar el 
Programa de Mejoramiento de Vivienda y del Hábitat. Año 2015  

3 “Acontecimiento o suceso posible (de origen natural o antrópico), que afectaría causando 
daños, a las condiciones físico-ambientales, sociales y económicas de un determinado lugar y/o 

comunidad” (Prof. Arq. Ana Flores, 2019, pág. 16). 

4 Todo desplazamiento físico involuntario de personas causado por un proyecto del Banco. 
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5. OBJETIVOS 

 

5.1. Objetivo General 

 Diseñar módulos de viviendas de interés social con materiales 

prefabricados y su implantación general para el predio perteneciente a 

FEPASA, Chacarita Alta, año 2019. 

 

5.2. Objetivos Específicos 

 Describir las tipologías de viviendas prefabricadas del Ministerio de 

Urbanismo, Vivienda y Hábitat.  

 Analizar la propuesta original de viviendas prefabricadas del Ministerio 

de Urbanismo, Vivienda y Hábitat. 

 Actualizar la situación del inmueble perteneciente a FEPASA, 

describiendo la vegetación y construcciones existentes.  
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6.  ANTECEDENTES 

 

6.1. Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat. 

El Estado Paraguayo ha tomado diversas iniciativas para dar respuesta a las 

demandas de la población en materia de vivienda. Se pueden distinguir 

claramente cinco facetas de esa respuesta: la primera (IPVU), la intervención 

directa del estado como promotor, constructor y financiador de viviendas; una 

segunda (BNV), como organizador y rector de un sistema de financiamiento de 

la vivienda por medio de mecanismos de ahorro y préstamo; una tercera 

(CONAVI), en la que el Estado se limitó a canalizar subsidios directos a la 

demanda; una cuarta (SENAVITAT), aparece como la única institución rectora 

habitacional, una quinta y reciente (MUVH). 

Las políticas habitaciones de nuestro país se vienen trabajando desde el año 

1964. Primeramente, se iniciaron los trabajos por medio del Instituto Paraguayo 

de la Vivienda y el Urbanismo (IPVU), cuyo objetivo fue facilitar a las familias de 

forma directa o por medio de otras entidades públicas, comunales o privadas, la 

satisfacción de sus necesidades de vivienda; como así también, planificar y 

promover el crecimiento de las ciudades y de centros urbanos. Esta entidad, 

intentó desempeñar la función de urbanizador, constructor y financista.  

En marzo de 1992, se extingue el IPVU, y todos sus bienes, derechos, 

obligaciones, facultades y atribuciones pasarán a corresponder al Consejo 

Nacional de la Vivienda (CONAVI), decreto por LEY Nº 795. CONAVI, es una 

entidad autárquica, con personería jurídica y administración y patrimonio propio, 

creada en el año 1991 por Ley 118/90 con el objetivo de fijar la Política Nacional 

                                                           

5 Ley N° 79, que crea el Consejo Nacional de la Vivienda. Año 1992 
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de la Vivienda en el marco de las políticas macro- económicas y del Plan 

Nacional de Desarrollo. Tendrá a su cargo la planificación, dirección, 

coordinación y controlador de todas las actividades encaminadas al 

cumplimiento de sus objetivos, así como aquellas que realicen las empresas, 

sociedades y entidades relacionadas con los mismos, y en su caso, podrá 

ejecutar la construcción de viviendas económicas y de interés social.  

En sus 20 años de existencia ha desarrollado numerosos programas y 

proyectos habitacionales, dirigidos a la población en situación de extrema 

pobreza, pobreza y de la clase media, mediante diversos sistemas de gestión y 

financiamiento. 

A través de sus programas y proyectos implementados:  

 Viviendas Económicas, PROIVI (Programa Integral de Viviendas).  

 Proyectos Especiales Para Grupos Organizados, Micro Créditos a través de 

Cooperativas, Sistema de Subsidio Habitacional Directo.  

 Programa de Mejoramiento de la Comunidad.  

 Proyectos para Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua.  

 Programas de Redescuento de Créditos Hipotecarios, Créditos Hipotecarios 

para construcción, ampliación y/o Mejoramiento de Viviendas en Lote. 

  Propio Mejoramiento de Viviendas Rurales (CEPRA).  

 Atención a Pueblos Originarios.  
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Con anterioridad fue creado, por Ley 325 del año 1971, el Banco Nacional 

de Ahorro y Préstamo para la Vivienda (BNV), entidad autárquica con personería 

jurídica y patrimonio propio, con el objetivo de promover y facilitar el 

financiamiento, a través de las Sociedades de Ahorro y Préstamo para la 

Vivienda, para la adquisición, construcción, ampliación y refacción de viviendas, 

así como para la compra de terrenos donde construirlas.  

Posteriormente por Ley 1.378/88, las funciones del BNV fueron ampliadas, 

facultándole a promover, proyectar, financiar y ejecutar, siempre a través de las 

Sociedades o entidades públicas y privadas, viviendas económicas y de interés 

social.  

A partir de la vigencia de la Ley 79/92, el Banco Nacional de Ahorro y 

Préstamo para la Vivienda se constituyó como agente financiero del CONAVI, 

para captar y proveer los recursos financieros a ser utilizados en la construcción 

de viviendas económicas y de interés social, así como en otras actividades afines 

que se le autorizó en el pasado; como contralor y regulador de las operaciones 

del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo para la Vivienda. 

Posteriormente CONAVI, es reemplazada por SENAVITAT, creada por Ley 

3.909/10 como única institución rectora de la política habitacional, siguiendo la 

línea de trabajo iniciada por su predecesora y consciente de la necesidad de 

planificar y ejecutar propuestas a corto, mediano y largo plazo, además de dar 

sostenibilidad a los planes y programas iniciados, con el objetivo superior de 

apoyar el desarrollo socioeconómico con equidad y universalidad. 
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En septiembre del 2018, el Gobierno, elevó el rango de la Secretaría 

Nacional de la Vivienda y el Hábitat (SENAVITAT) a Ministerio de Urbanismo, 

Vivienda y Hábitat, con el objeto de fortalecer los programas habitacionales y de 

manera que pueda adquirir mayor jerarquía, autonomía y capacidad de 

captación y gestión de recursos de manera más eficiente, tiene por objeto 

establecer su Carta Orgánica y funciones.  

Se constituye como entidad técnica e instancia rectora, normativa, 

estratégica y de gestión especializada, para la elaboración, diseño, dirección, 

supervisión, coordinación, ejecución, implementación, monitoreo y evaluación de 

las políticas públicas habitacionales, urbanísticas y del hábitat de la República 

del Paraguay, así como, sus programas, proyectos, planes y actividades. Es 

además la entidad responsable de cooperar con los Gobiernos locales en 

materia de urbanismo conforme a las atribuciones y funciones que se le asignan 

en virtud de la presente Ley, los reglamentos y otras normas legislativas y/o 

administrativas que se dicten.6 

A través de este organigrama se muestra el funcionamiento del Ministerio de 

Urbanismo, Vivienda y Hábitat: 7 

 

 

 

 

                                                           

6 Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat, Año 2019. 

7 Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat. (2019). Organigrama. Recuperado de 
https://www.muvh.gov.py/organigrama/ 
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A continuación se describen hallazgos de trabajos previos realizados por el 

Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat. 

6.2. Cantidad de viviendas prefabricadas realizadas con tecnología de 

termopanel y mixta del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat. 

 

Figura 2. Planilla de cantidad de viviendas prefabricadas del Ministerio de 
Urbanismo, Vivienda y Hábitat. 

 
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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6.3. Viviendas del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat construidas 

con materiales prefabricados. 

Vivienda de Termopanel construida por Termoindustrial 

Vivienda de 50m2 

En el interior cuenta con dos dormitorios, un baño que se encuentra entre 

el estar y la cocina, y un lavadero en el exterior. 

 

Figura 3. Planta de 50m2 

 Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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Fotografía 1. Vivienda de 50m2 terminada. 

 

Descripción de la tecnología utilizada para la vivienda: 

Fundación: Platea de H°A° sobre suelo compactado y aislación hidrófuga 

de polietileno de 200 mc. 

Estructura Portante: Paneles sándwich de chapa metálica galvanizada de 

0,5 mm de espesor con núcleo de poliestireno expandido de 50 mm, encastradas 

entre sí por un sistema de machimbrado y abulonadas en perfiles en “U” 

metálicos galvanizados a nivel inferior, sobre la platea de fundación, y superior 

a nivel de apoyo de cubierta, con refuerzos de perfiles en “L” en las esquinas. 

Cerramiento Superior: Constituidas por placas de termopanel, chapa 

exterior acanalada o trapezoidal e interior lisa con alma de poliuretano como 

aislación termo-acústica, sobre estructura de caños metálicos y sujeciones de 

tirafondo, la solución de la cubierta incluye tapa canales evitando la exposición 

Fuente: Elaboración Propia 
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del núcleo de poliestireno, en el caso de no llevar canaletas de borde; en el caso 

de que sí utilicen canaletas de borde las faldas de las cubiertas, estas mismas 

podrán servir de tapas. El espesor total de la placa de cubierta es de 92mm. 

Cerramientos verticales: Panel tipo sándwich conformado por un núcleo 

de adherido de EPS, poliestireno expandido, ignífugo con retardante de llama, el 

espesor del alma del núcleo es variable de 5cm hasta 20 cm, en función de las 

necesidades; recubierto ambas caras por chapa de acero conformado de 0,5 mm 

de espesor, las chapas de acero tienen un pegado especial a la placa de 

poliestireno. El panel así constituido está dotado de un sistema de machimbrado 

como primer elemento de ensamble. Cada panel prefabricado mide 3,20x 1,00 

m de color blanco. Perfiles plegados de chapa de acero se utilizan para el 

encuentro entre cerramientos que forman ángulo entre sí. 

 

Fotografía 2. Vivienda de 50m2 

 Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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Fotografía 3. Interior del baño       Fotografía 4. Exterior 

 

 

Fotografía 5. Interior de la vivienda 

 

 

Fuente: Ministerio de Urbanismo,  

Vivienda y Hábitat 

Fuente: Ministerio de Urbanismo,  

Vivienda y Hábitat 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 



    Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo, 

     Vivienda y Hábitat en asentamientos urbanos. Caso 

      FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Año 2019. 

    

 

                                                            

                                                                        30                         PATRICIA MARÍA RAMIREZ  ZACARÍAS                                                                      

 

 

Fotografía 6. Terminaciones internas 

 

Fotografía 7. Exterior 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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Vivienda de Termopanel construida por Proel 

Vivienda de 40m2 

Es una de las tipologías más construida y utilizada por el Ministerio de 

Urbanismo, Vivienda y Hábitat. 

En el interior de la vivienda se pueden ver que cuenta con dos 

habitaciones, un estar, un baño que le saca m2 al área social y un lavadero en 

el exterior de la vivienda. 

 

 

Figura 4. Planta de 40m2 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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Fotografía 8. Vivienda Terminada 

 

Descripción de la tecnología utilizada para la vivienda: 

Fundación: Sobre platea de H°A°, nivelación y con aislación hidrófuga. 

Estructura Portante: Paneles sándwich de chapa metálica galvanizada de 

0,40mm de espesor con núcleo de poliestireno expandido de 0,05 m de 

espesor, encastras y abulonadas en perfiles “U” metálicos galvanizados a nivel 

inferior y superior, con refuerzos de perfiles en “L” en las esquinas. 

Cerramiento Superior: Chapa c/ termopanel trapezoidal de poliestireno 

expandido autoportante. 

Cerramientos Verticales: Doble chapa con termopanel de poliestireno, 

pre pintadas en blanco. 

 

 

 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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Vivienda de Termopanel construida por Tecnoedil S.A 

Vivienda rural de 45m2 

También es una de las tipologías más construida y utilizada por el 

Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat. 

Cuenta con dos habitaciones, un estar que comparte el área social con el 

baño y el lavadero. 

 

Figura 5. Planta de 45m2 

 
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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Fotografía 9. Vivienda terminada 

 

Descripción de la tecnología utilizada para la vivienda: 

Fundación: Platea de Hormigón de 0,10 m. 

Cerramiento Vertical: Termopanel de 0,75 m de espesor- 1,15 de ancho. 

Cerramiento Superior: Termopanel de 0,50 m- 0,95 de ancho útil.  

Estructura: Correas metálicas 80x40x2 mm para soporte de techo, perfiles 

en “U” galvanizados anclados al piso para soporte de paneles, caño metálico de 

80x80x2 mm para soporte de techo.  

 

Fuente: Elaboración Propia 
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6.3.1. Proyectos para la Chacarita Alta. 

El crecimiento acelerado de la ciudad en décadas anteriores originó la 

necesidad de estudio e implementación de planes de crecimiento y 

ordenamiento territorial.  

Desde el año 1993 con la realización del Plan Director Urbano Ambiental de 

la Ciudad de Asunción, el Plan Regulador, el Plan Maestro de la Franja Costera 

y el Proyecto de Desarrollo Costero se generaron las herramientas de 

planificación, acompañamiento y contención de las tendencias urbanas de la 

ciudad y su relación con el medio físico natural.  

Con la reciente iniciativa municipal de ASU VIVA, se realizaron las revisiones 

de los planes municipales mencionados actualizándolos al movimiento y 

tendencia poblacional de la ciudad de las últimas décadas como propuestas de 

interés.  

Así mismo, dentro de los trabajos previos de planificación técnica realizados 

en el sitio se toma el de consultoría financiada por el BID “Mejoramiento integral 

del Barrio Chacarita Alta” en el 2014.  
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En este contexto, se evidencia la creciente relevancia urbana de los barrios 

costeros dentro del tejido urbano, por lo que particularizar las herramientas de 

planificación en estos sectores en necesario para formalizarlos y definir sus 

tendencias de crecimiento y consolidación.  

El presente proyecto se constituye entonces como una herramienta de 

planificación particular del sector Chacarita Alta enmarcado en las siguientes 

políticas, planes y estrategias municipales: 

1. Plan Regulador de Asunción, Año 1993.  

 

Figura 6. Plan Regulador de Asunción 

 

 

 

-Localización de la Chacarita Alta dentro del círculo. 

- La flecha marca la ubicación del Predio FEPASA 

 

 

Fuente: Municipalidad de Asunción  
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El terreno de FEPASA de 1560m2 según el Plan Regulador de Asunción se 

encuentra en la zona mixta, con la capacidad de ocupación de 600 hab. /ha. 

 

2. Plan Maestro de la Franja Costera de Asunción, Año 1993  

 

 

Figura 7. Plan Maestro de Franja Costera 

 

Plan Director Urbano Ambiental (PDUA 2000) Año 1996; en sus Estrategias:  

E1- Descentralización y desconcentración.  

Programa de promoción de micro centralidades barriales.  

E4 - Mejoramiento de las condiciones ecológicas y saneamiento básico.  

Programa de saneamiento de áreas bajas inundables y cuencas 

superficiales contaminadas. 

E5 -Recuperación y puesta en valor del paisaje ribereño.  

Programa Reestructuración de un sistema abierto de espacios abiertos 

urbanos y barriales.  

E6 - Mejoramiento y puesta en valor del medio construido.  

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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Programa de consolidación de la ciudad tradicional. 

 

Figura 8. Plan Director Urbano Ambiental 

 

Así como en los siguientes antecedentes técnicos de planificación;  

Mejoramiento integral del Barrio Chacarita Alta, Consultoría de Plan 

Estratégico. BID 2014  

 

 
Figura 9. Propuesta Urbanística- Consultoría 2014 

  

 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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2. ASU VIVA Municipalidad de Asunción 2016, en sus componentes de 

revisión y propuesta:  

● Del Componente Plan Director Urbano Ambiental (PDUA), en sus políticas;  

1. Política Asunción ambiental, en sus estrategias;  

1.1 Agua, matriz ambiental y servicios ecos sistémicos para el desarrollo 

urbano  

1.2 Saneamiento e Infraestructura verde  

1.3 Paisaje identidad y cultura  

1.4 Riesgo y cambio climático  

 

2. Política Asunción para todos, en sus estrategias;  

2.1 Centralidades Barriales  

2.2 Desarrollo humano  

2.3 Hábitat y vivienda social  

 

3. Política transversal A Asunción ordenada, en sus estrategias;  

3.1 Ciudad ribereña, tramada y multicéntrica  

3.2 Movilidad sustentable  

3.3 Plan regulador actualizado de la ciudad de Asunción  
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4. Política transversal B Asunción inteligente, en sus estrategias;  

4.1 Desconcentración municipal y participación en la gestión del 

planeamiento  

4.2 Comunicación y diálogo comunitario  

Del Componente Plan Regulador De Asunción,  

➢ Apartado IV Sobre los paisajes urbanos  

➢ Apartado V Sobre los instrumentos de gestión del desarrollo urbano  

➢ Apartado VI Sobre el régimen urbanístico  

10 de 106  

 

● Del Componente Plan Maestro de la Franja Costera, en sus programas;  

P2. Desarrollo de barrios residenciales y áreas mixtas de centralidad  

P3. Relocalización de inundados  

P4. Consolidación de barrios  

P5. Áreas verdes y áreas naturales protegidas  

P8. Movilidad sustentable. Conectividad Ciudad- Río  

y, el apartado IV, sobre;  

➢ Criterios de sustentabilidad y marco general para las nuevas propuestas.8 

 

                                                           

8 Fuente: Informe del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat, “Documento Técnico Chacarita 

Alta”. Programa del Mejoramiento de la Vivienda y de Hábitat, 2017 
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Figura 10. Propuesta Urbanística ASU VIVA 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Municipalidad Nacional de Asunción 
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7. MARCO TEÓRICO 

 

7.1. Marco Legal 

7.1.1. Constitución Nacional de la República del Paraguay 

Capítulo VII 

Artículo 100- Del Derecho a la vivienda. 

Todos los habitantes de la República tienen derecho a una vivienda digna. 

El Estado establecerá las condiciones para hacer efectivo este derecho, y 

promoverá planes de viviendas de interés social, especialmente las destinadas 

a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financiamiento 

adecuados. 

7.1.2. Ley N° 6152 / CREA EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y 

HÁBITAT. 

Crea el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat, en adelante el 

Ministerio, identificado con las siglas (MUVH), en sustitución de la Secretaría 

Nacional de la Vivienda y el Hábitat (SENAVITAT), tiene por objeto establecer 

su Carta Orgánica y funciones. 

Se constituye como entidad técnica e instancia rectora, normativa, 

estratégica y de gestión especializada, para la elaboración, diseño, dirección, 

supervisión, coordinación, ejecución, implementación, monitoreo y evaluación de 

las políticas públicas habitacionales, urbanísticas y del hábitat de la República 

del Paraguay, así como, sus programas, proyectos, planes y actividades. Es 

además la entidad responsable de cooperar con los Gobiernos locales en 

materia de urbanismo conforme a las atribuciones y funciones que se le asignan 
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en virtud de la presente Ley, los reglamentos y otras normas legislativas y/o 

administrativas que se dicten. 

7.1.3. Ley 5665/16  

QUE APRUEBA EL CONTRATO DE PRÉSTAMO Nº 3538/OC-PR, POR UN 

MONTO DE HASTA US$ 30.000.000 (DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS 

DE AMÉRICA TREINTA MILLONES), SUSCRITO CON EL BANCO 

INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) PARA EL FINANCIAMIENTO 

DEL PROGRAMA “DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y DEL HÁBITAT” 

Apruébese el Contrato de Préstamo Nº 3538/OC-PR, por un monto de hasta US$ 

30.000.000 (Dólares de los Estados Unidos de América treinta millones), suscrito 

entre la República del Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 

el 2 de noviembre de 2015, para el financiamiento del Programa “De 

Mejoramiento de Vivienda y del Hábitat”, que estará a cargo de la Secretaría 

Nacional de la Vivienda y el Hábitat (SENAVITAT)- actualmente el Ministerio de 

Urbanismo, Vivienda y Hábitat (MUVH). 

El Programa comprende la ejecución de los siguientes componentes: 

Componente I. Mejoramiento y ampliación de viviendas en el Área Metropolitana 

de Asunción, Componente II. Mejoramiento integral del Barrio Chacarita Alta, y 

Componente III. Fortalecimiento de la gestión institucional del MUVH. 
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Figura 11. Organigrama de articulación del Banco Interamericano de 
Desarrollo con el Paraguay dentro del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y 
Hábitat 

Elaboración Propia 

Fuente: Manual de la UEP- BID. 
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7.1.4. Reglamento Operativo del Programa 

Esquema de Financiamiento 

Art. 36  El Componente será financiado en su totalidad con los fondos del 

Programa PR-L1082, pero contará con obras complementarias financiadas 

por la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP) y la 

Administración Nacional de Electricidad (ANDE). 

Art. 37  La ESSAP, a través del Programa de Saneamiento Integral de 

Asunción (PR-L1029) financiado por el BID, financiará y ejecutará obras 

complementarias al sistema de alcantarillado sanitario, concretamente las 

tuberías principales que recorrerán la calle Florencio Villamayor y las dos 

estaciones de bombeo, que permitirán conectar la red secundaria interna 

del barrio con la red principal de la ciudad, así como un plan de manejo de 

los residuos sólidos. 

Art. 38  ANDE financiará y ejecutará obras complementarias al sistema de 

distribución eléctrica, concretamente la transmisión eléctrica hacia la 

subestación Parque Caballero, que permitirán conectar con seguridad y con 

suficiente capacidad el sistema eléctrico y de alumbrado público del barrio 

a la red eléctrica principal. 

7.1.5. Ferrocarriles del Paraguay S.A (FEPASA). 

7.1.5.1. Contrato con FEPASA 

El dueño del Predio utilizado para la construcción de viviendas prefabricadas 

es de Ferrocarriles del Paraguay S.A (FEPASA). 

El sitio de 1560m2 ubicado sobre la calle Río Monday c/Manuel Gondra es 

alquilado por el MUVH con el financiamiento del Banco Interamericano de 

desarrollo en Mayo del 2019. 
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El sitio se encontraba en desuso cuando el MUVH adquirió el predio de 

FEPASA para las viviendas de emergencia y temporales. 

7.1.5.2. Proyectos de FEPASA 

 Tren de Cercanía 

La Ley Nº 6084 es la que establece el procedimiento para la rehabilitación 

del Ferrocarril "Presidente Carlos Antonio López" y la implementación de su 

primera etapa como "Tren de cercanía u otro medio masivo de transporte", 

Tramo Asunción – Ypacaraí. 

Delimitación de anchos de superficie: 

El ancho de superficie utilizada para el efecto previsto en el Artículo 1° de 

esta Ley, que se constituye en franja de dominio del ferrocarril, será: 

 En zonas urbanas, la distancia de 7 (siete) metros contados a cada lado 

del eje central de la vía del tren. 

Actualmente FEPASA informó a los medios de la posible continuación del 

proyecto de tren de cercanía ya que está en tratativa un nuevo proyecto de “tren 

aéreo”. 

7.1.6. Banco Interamericano de Desarrollo 

El Banco Interamericano de Desarrollo en sus iniciales BID (en inglés: Inter-

American Development Bank) es una organización financiera internacional con 

sede en la ciudad de Washington D.C. (Estados Unidos), y creada en el año 1959 

con el propósito de financiar proyectos viables de desarrollo económico, social e 

institucional y promover la integración comercial regional en el área de América 

Latina y el Caribe. Es la institución financiera de desarrollo regional más grande 

de este tipo y su origen se remonta a la Conferencia Interamericana de 1890. 
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Su objetivo central es reducir la pobreza, por medio de las mejoraras a la 

salud, la educación y la infraestructura a través del apoyo financiero y técnico a 

los países que trabajan para reducir la pobreza y la desigualdad en 

Latinoamérica y el Caribe, y fomentar un crecimiento sostenible y duradero. En 

la actualidad el BID es el banco regional de desarrollo más grande a nivel 

mundial y ha servido como modelo para otras instituciones similares a nivel 

regional y subregional. 

Los temas actuales prioritarios del Banco incluyen tres retos de desarrollo – 

inclusión social e igualdad, productividad e innovación e integración económica 

– y tres temas transversales – igualdad de género y diversidad, cambio climático 

y sostenibilidad ambiental, y capacidad institucional y estado de derecho. 

7.1.6.1. Preparación, Evaluación y Aprobación de Proyectos en el BID 

Políticas operacionales generales. 

Objetivo y Alcance 

Establecer las GUIAS GENERALES DE ACCION que deben considerarse 

en la preparación, análisis, y aprobación de los proyectos. Las guías establecidas 

más adelante son aplicables a todas las operaciones de préstamos de la 

Institución. 

Orientaciones Básicas 

Los PROYECTOS financiados por el Banco DEBEN: 

Contribuir eficazmente al desarrollo económico y social de los países 

miembros regionales. 

Ajustarse a los principios establecidos en el Convenio Constitutivo relativos 

al uso de los recursos del Banco. 



    Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo, 

     Vivienda y Hábitat en asentamientos urbanos. Caso 

      FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Año 2019. 

    

 

                                                            

                                                                        48                         PATRICIA MARÍA RAMIREZ  ZACARÍAS                                                                      

 

Presentar solidez técnica, económica y ambiental; seguridad financiera y, 

desenvolverse en un adecuado marco jurídico e institucional. 

Contribuir al mantenimiento de la reputación del Banco como organismo 

financiero en los mercados internacionales. 

Objetivos del proyecto 

Las metas del proyecto deben estar claramente establecidas, 

realísticamente alcanzables y, consistentes con las prioridades del país y 

estrategias de desarrollo definidas en el proceso de programación de las 

operaciones. 

Ciclo del Proyecto 

Desde que se origina la idea de un proyecto y a través de sus diferentes 

etapas (identificación, preparación, análisis negociación, aprobación y 

ejecución), el Banco examina la necesidad del proyecto y su factibilidad, a través 

de análisis y evaluaciones ex-ante de tipo técnico, socio-económica, financiera, 

jurídica y ambiental del proyecto; analiza la capacidad institucional del prestatario 

y/o ejecutor para alcanzar las metas deseadas; establece las acciones 

necesarias y define las medidas de política requeridas para el procesamiento de 

la operación; busca el acuerdo final del proyecto con el país; lo somete a la 

aprobación de las autoridades del Banco; vigila la ejecución del proyecto y 

administra la respectiva operación. 

Normas 

Las GUIAS ESPECIFICAS que regulan las acciones del ciclo del proyecto 

hasta su aprobación están contenidas en el Manual de Procesamiento de 

Operaciones. 
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7.1.6.2. Reasentamiento involuntario del BID 

Definición y Alcance 

Esta política abarca todo desplazamiento físico involuntario de personas 

causado por un proyecto del Banco. Se aplica a todas las operaciones 

financiadas por el Banco, tanto del sector público como del privado, en las cuales 

el financiamiento del Banco esté encauzado directamente (como en el caso de 

los préstamos de inversión) o sea administrado por intermediarios (programas 

de obras múltiples, por etapas o de crédito multisectorial). Excluye los planes de 

colonización así como el asentamiento de refugiados o víctimas de desastres 

naturales. 

Objetivo 

El objetivo de la política es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo 

de vida de las personas que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando 

o disminuyendo la necesidad de desplazamiento físico, y asegurando que, en 

caso de ser necesario el desplazamiento, las personas sean tratadas de manera 

equitativa y, cuando sea factible, participen de los beneficios que ofrece el 

proyecto que requiere su reasentamiento. 

Principios 

Para lograr los objetivos globales de esta política, las operaciones que 

puedan requerir reasentamiento serán evaluadas y preparadas conforme a dos 

principios fundamentales. 

1. Se tomarán todas las medidas posibles para evitar o reducir al mínimo 

la necesidad de reasentamiento involuntario. Se deberá realizar un análisis 

profundo de las alternativas del proyecto para identificar soluciones que sean 

viables desde el punto de vista económico y técnico, eliminando a la vez, o 
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disminuyendo al mínimo, la necesidad de reasentamiento involuntario. Al 

examinar las ventajas y desventajas de las alternativas, es importante que se 

cuente con un cálculo razonable del número de personas que probablemente se 

verán afectadas y con una estimación de los costos del reasentamiento. Se 

deberá prestar especial atención a los aspectos socioculturales, tales como la 

trascendencia cultural o religiosa de la tierra, la vulnerabilidad de la población 

afectada o la disponibilidad de sustitución en especie de los activos, 

particularmente cuando tengan consecuencias intangibles importantes. Cuando 

un número considerable de personas o una proporción significativa de la 

comunidad afectada tendrían que ser reasentados y/o los impactos afecten 

bienes y valores que son difíciles de cuantificar y compensar, después de haber 

explorado las otras posibles opciones, se debe considerar seriamente la 

alternativa de no seguir adelante con el proyecto. 

2. Cuando el desplazamiento sea inevitable, se deberá preparar un plan 

de reasentamiento que asegure que las personas afectadas serán indemnizadas 

y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada. La indemnización y la 

rehabilitación son consideradas equitativas y adecuadas cuando aseguren que, 

en el plazo más breve posible, las poblaciones reasentadas y las receptoras: i) 

lograrán unos estándares mínimos de vida y acceso a tierra, recursos naturales 

y servicios (tales como agua potable, saneamiento, infraestructura comunitaria, 

titulación de tierras) que sean, como mínimo, equivalentes a lo que tenían 

anteriormente; ii) recobrarán todas las pérdidas causadas por dificultades 

transitorias; iii) experimentarán un mínimo desmantelamiento de sus redes 

sociales, oportunidades de trabajo o producción y del acceso a recursos 

naturales y servicios públicos; y iv) dispondrán de oportunidades para el 

desarrollo social y económico.  
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Consideraciones Especiales 

Existen ciertas características de contexto que afectarán a la preparación de 

los componentes de reasentamiento de una operación del Banco, a saber: 

Magnitud. Cuando el número de personas que haya que reasentar sea 

pequeño (determinación que depende del marco de referencia concreto y del 

grado de desmantelamiento que represente para la comunidad), el grupo 

afectado no sea vulnerable y la titulación de los activos afectados sea clara, o el 

entorno institucional y el mercado ofrezcan oportunidades razonables para la 

sustitución de los activos o ingresos, y los factores intangibles no sean 

importantes, puede ser innecesaria la preparación de un plan de reasentamiento. 

En esos casos, se podrá tratar la reubicación por medio de disposiciones 

contractuales acordadas mutuamente antes de que avance el proyecto. 

La Reubicación como Objetivo del Proyecto. Cuando el objetivo principal 

de una operación consista en trasladar a las personas de áreas que no son 

adecuadas para el asentamiento humano, o cuando se trate de proyectos de 

mejoramiento urbano para ofrecer la infraestructura básica o resolver problemas 

de tenencia de la tierra, el principio rector consistirá en perturbar al mínimo a la 

población afectada. En el diseño y ejecución del plan de reasentamiento, se 

tomarán en cuenta los puntos de vista de la población afectada y, cuando sea 

posible, se establecerán procedimientos voluntarios para determinar qué 

hogares habrán de ser reubicados. El plan asegurará también que las personas 

desplazadas tengan acceso a oportunidades de empleo y servicios urbanos 

equivalentes o mejores. 

Análisis del Riesgo de Empobrecimiento. Cuando la información de base 

indique que un número importante de las personas que se reasentarán 

pertenecen a grupos marginales o de bajos ingresos, se prestará especial 
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consideración al riesgo de empobrecimiento que enfrentarán como 

consecuencia del reasentamiento debido a: i) la pérdida de vivienda, tierras, 

acceso a propiedad común u otros derechos a bienes raíces, debido a la falta de 

titulación transparente, presiones económicas u otros factores; ii) la pérdida de 

empleo; iii) la pérdida de acceso a los medios de producción; iv) la inseguridad 

alimentaria y el aumento de la morbilidad y mortalidad; v) la desarticulación de 

las redes sociales; y vi) la pérdida del acceso a la educación. Se llevará a cabo 

tan pronto como sea posible, un análisis detallado que abarque consideraciones 

de género, étnicas, ingreso y otros factores socioeconómicos, a fin de determinar 

los riesgos y elaborar medidas preventivas para reducirlos al mínimo. En esas 

circunstancias, se ofrecerá como opción la indemnización en efectivo, sólo si las 

condiciones económicas y sociales de la población afectada, el entorno 

institucional y del mercado de vivienda, o los servicios complementarios incluidos 

en el plan de reasentamiento permitan que su inversión asegure el 

restablecimiento del nivel de vida de la población afectada. 

Comunidades Indígenas. Aquellas comunidades indígenas o de otras 

minorías étnicas de bajos ingresos, cuya identidad está basada en el territorio 

que han ocupado tradicionalmente son especialmente vulnerables al 

empobrecimiento y dislocación que puede producir el reasentamiento. A menudo 

carecen de derechos formales de propiedad sobre las tierras de las cuales 

dependen para su sustento y se encuentran en desventaja para presentar 

reclamos de indemnización y rehabilitación. Por lo tanto, el Banco sólo 

respaldará operaciones que conlleven el reasentamiento de comunidades 

indígenas o de otras minorías étnicas de bajos ingresos en áreas rurales, si el 

Banco puede comprobar que: i) el componente de reasentamiento beneficiará 

directamente a la comunidad afectada en relación con su situación anterior ; ii) 

los derechos consuetudinarios de la comunidad se reconocerán plenamente y 
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se recompensarán en forma equitativa; iii) las opciones de indemnización 

incluirán reasentamiento basado en la compensación de tierra por tierra ; y iv) 

las comunidades afectadas hayan otorgado su consentimiento fundamentado a 

las medidas de reasentamiento y compensación. 

Préstamos Globales y Sectoriales. En ciertos tipos de operaciones del 

Banco, donde las inversiones de infraestructura no están específicamente 

identificadas antes de la aprobación del proyecto, no es posible incluir la 

preparación de planes de reasentamiento en la preparación del proyecto mismo. 

Sin embargo, es necesario incluir en este tipo de operaciones, medidas 

diseñadas para asegurar que cualquier reasentamiento que se requiera 

posteriormente sea llevado a cabo de acuerdo a los lineamientos y políticas del 

Banco como sigue: 

1. Préstamos Globales. Cuando una operación global (como crédito global, 

obras múltiples, por etapas, fondos de inversión social, desarrollo municipal) 

proporciona financiación a través de agencias intermediarias para subproyectos 

que no son identificados ex-ante, no es posible preparar planes de 

reasentamiento con antelación. Se identificarán los posibles efectos en materia 

de reasentamiento, mediante el análisis de una muestra de proyectos y de 

consideraciones generales sobre los tipos de proyecto que se prevé financiar, y 

se los tratará conforme a los lineamientos de reasentamiento involuntario. 

Cuando se identifique que el proyecto podrá tener un impacto de reasentamiento, 

se realizará un análisis del marco jurídico e institucional local para identificar y 

elaborar mecanismos de ejecución adecuados. El reglamento operativo incluirá 

procedimientos para identificar aquellos proyectos que puedan conllevar 

reasentamiento y para aplicar los requerimientos que cumplen con las políticas 

y lineamientos del Banco en materia de reasentamiento involuntario. 
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2. Préstamos Sectoriales. Algunos préstamos sectoriales son diseñados 

para promover el crecimiento e inversión en sectores que requieren la 

construcción de infraestructura que probablemente dará lugar a reasentamiento 

involuntario (tales como transporte, generación de electricidad, agua y 

saneamiento y otros). En los casos identificados arriba en los que los préstamos 

sectoriales incluyan iniciativas para fortalecer la capacidad institucional y 

reformar el marco regulador, se promoverán disposiciones acertadas para el uso 

de prácticas adecuadas de reasentamiento. 

Reasentamiento Temporal. Cuando un proyecto requiera la reubicación 

temporal de personas, las actividades de reasentamiento estarán sujetas a 

consideraciones y criterios que sean congruentes con esta política y, a la vez, se 

tomará en cuenta la naturaleza temporal del desplazamiento. El objetivo continúa 

siendo reducir al mínimo la perturbación de la población afectada. Se dedicará 

especial atención a evitar los impactos negativos e irreversibles (tales como la 

pérdida permanente de empleo), a la prestación de servicios temporales 

adecuados y, cuando sea apropiado, a la indemnización por dificultades 

causadas por la transición. 

Criterios para el Diseño y Evaluación del Plan de Reasentamiento  

Una vez que se haya llegado a la conclusión de que: a) la alternativa de 

proyecto que incluye un componente de reasentamiento es la más adecuada 

para lograr los objetivos del proyecto; y b) que se necesita elaborar un plan 

completo de reasentamiento, se aplicarán los siguientes criterios: 

Información de Base. Se deberá recopilar información confiable de base 

con la mayor antelación posible, la cual deberá incluir datos sobre el número de 

personas que se reasentarán, así como su característica socioeconómica y 

cultural, incluida la desagregación por género. Por otra parte, la información 
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constituirá una base importante para la definición de criterios de elegibilidad y los 

requisitos de indemnización y rehabilitación. 

Participación de la Comunidad. El plan de reasentamiento incluirá los 

resultados de las consultas que se realicen de una manera oportuna y 

socioculturalmente adecuada con una muestra de personas representativas de 

las comunidades desplazadas y receptoras. Durante la etapa de diseño, se 

realizarán consultas que continuarán durante la ejecución y el seguimiento del 

plan, ya sea de manera directa o por la vía de instituciones representativas y 

organizaciones de la comunidad. Se identificarán con cuidado los subgrupos 

más vulnerables para asegurar que sus intereses están debidamente 

representados en el proceso. 

Indemnización y Rehabilitación. Las opciones de indemnización y 

rehabilitación deberán ofrecer un valor equitativo de sustitución de los activos 

perdidos, así como los medios necesarios para restablecer la subsistencia y el 

ingreso, reconstruir las redes sociales que respaldan la producción, servicios y 

asistencia mutua e indemnizar por las dificultades causadas por la transición 

(como pérdida de cosechas, costos del desplazamiento, interrupción o pérdida 

del empleo, pérdida de ingresos y otros). Las medidas se deben tomar a tiempo 

para asegurar que las dificultades producidas por la transición no se prolonguen 

de manera innecesaria y causen daños irreparables. Las opciones ofrecidas 

deberán ser adecuadas para las personas afectadas y reflejar sus capacidades 

y aspiraciones realistas. El conjunto de medidas de indemnización y 

rehabilitación deberá tener en cuenta los activos intangibles, especialmente los 

activos sociales y culturales no monetarios, en particular en el caso de las 

poblaciones rurales con derechos consuetudinarios a la tierra y los recursos 

naturales. Cuando se incluyan opciones de vivienda y servicios, deberán ser 

adecuadas para el entorno social y cultural y, como mínimo, deberán satisfacer 
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los estándares mínimos de vivienda y acceso a servicios básicos, 

independientemente de las condiciones anteriores al reasentamiento. El diseño 

de los paquetes de indemnización así como los mecanismos de consulta 

comunitaria y toma de decisiones incluidos en el programa de reasentamiento, 

tomarán en cuenta las características de la población reasentada que será 

identificada en la información de base desagregada por género, pertenencia 

étnica, edad y otros factores que señalen su vulnerabilidad y/o sus necesidades 

especiales. 

Marco Jurídico e Institucional. En el plan de reasentamiento se deberá 

identificar el entorno jurídico e institucional en cuyo marco se aplicarán las 

medidas de indemnización y rehabilitación. El primer paso que se debe dar al 

elaborar el conjunto de medidas de indemnización y rehabilitación consistirá en 

determinar los derechos de las personas afectadas en el marco de las leyes y 

normas aplicables, identificar los servicios o beneficios sociales a los cuales 

hayan tenido acceso y asegurar que se disponga de recursos suficientes. El 

siguiente paso consiste en evaluar las medidas eventuales adicionales para 

restablecer el sustento de la población afectada al nivel anterior al 

reasentamiento y diseñar mecanismos que tengan la capacidad de prestación 

de los bienes y servicios necesarios, incluidos procedimientos eficaces y rápidos 

para la solución de controversias. De esa manera, el conjunto de medidas de 

indemnización y rehabilitación podrá funcionar en el marco de las limitaciones de 

las leyes e instituciones locales, complementándolas con medidas específicas 

del proyecto únicamente cuando sea necesario. Esta acción conducirá a la 

identificación de deficiencias en los marcos institucionales y reglamentarios en 

el ámbito local, que no necesariamente habrá que incorporar al plan de 

reasentamiento, pero que eventualmente podrán tratarse por medio del 
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fortalecimiento institucional u otros componentes en el caso de que el prestatario 

y el Banco convengan en ello. 

Medio Ambiente. Los planes de reasentamiento deberán tomar en cuenta 

las consideraciones ambientales para prevenir o aliviar los efectos causados por 

el desarrollo de infraestructura, la mayor densidad demográfica del área 

receptora o la demanda excesiva de recursos naturales y las presiones sobre 

zonas ecológicamente vulnerables. Cuando la magnitud del componente de 

reasentamiento o la naturaleza de las zonas afectadas así lo requiera, para cada 

uno de los lugares de reubicación propuestos se realizará una evaluación del 

impacto ambiental, incluida la capacidad de sustento y efectos socioeconómicos 

en la comunidad receptora y el plan de ordenación ambiental se incluirá en el 

plan de reasentamiento. 

Cronograma. Se deberá preparar un plan de reasentamiento preliminar 

como parte de la evaluación del impacto ambiental y social (EIA). Este plan 

incluirá un proceso significativo de consulta con la población afectada y deberá 

ser parte del EIA antes de que se realice la misión de análisis. Deberá incluir 

información suficiente para que sea evaluada junto con los otros componentes 

del proyecto, que deberá constar, como mínimo, de: i) evidencia de que se han 

tomado medidas apropiadas para prevenir nuevos asentamientos en la zona que 

estará sujeta a reasentamiento; ii) una fecha límite tentativa para determinar la 

elegibilidad en materia de indemnización; iii) una estimación del número de 

personas que serán reasentadas, la cual deberá estar fundamentada en datos 

suficientemente confiables; iv) una definición de las diversas opciones que 

estarán disponibles en el marco del conjunto de medidas de indemnización y 

rehabilitación; v) un cálculo aproximado del número de personas que serán 

elegibles para cada una de las opciones; vi) el presupuesto y calendario de 

ejecución preliminares; vii) un diagnóstico de la viabilidad del marco 
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reglamentario e institucional incluyendo la identificación de los aspectos por 

resolver y; viii) evidencia de que se ha consultado con las poblaciones afectadas. 

El plan se resumirá en el Informe de Impacto Ambiental y Social (ESIR). 

Se presentará un plan de reasentamiento final a la Administración del Banco, 

para su aprobación, como complemento del Informe de Impacto Ambiental y 

Social, antes de que los documentos correspondientes a la operación se 

distribuyan al Directorio Ejecutivo para su consideración. El plan final deberá 

incluir: i) la definición del conjunto final de opciones de indemnización y 

rehabilitación; ii) los criterios de elegibilidad para cada opción; iii) un cálculo 

razonablemente exacto del número de personas sujetas a cada opción o una 

combinación de ellas; iv) disposiciones institucionales y/o un mecanismo de 

ejecución en cuyo marco se puedan implementar las leyes y normas locales que 

sean aplicables y que estén relacionadas con la expropiación, los derechos de 

propiedad y la gestión de las actividades de reasentamiento de manera oportuna, 

que asigne responsabilidades claras para la ejecución de todos los componentes 

del plan de reasentamiento y que ofrezca una coordinación adecuada con los 

otros componentes del proyecto; v) el presupuesto final financiado en el marco 

del presupuesto global del proyecto; vi) el calendario de ejecución de las 

actividades que se deben llevar a cabo para prestar los bienes y servicios 

incluidos en el conjunto de medidas de indemnización y rehabilitación, con 

vinculación a los puntos principales del proyecto global para que los lugares de 

reubicación (u otros servicios) estén disponibles de manera oportuna; vii) 

disposiciones para la consulta y la participación de entidades locales (públicas o 

privadas) que puedan contribuir a la ejecución y asumir la responsabilidad de la 

operación y el mantenimiento de los programas y la infraestructura; viii) 

disposiciones de seguimiento y evaluación, incluido el financiamiento, desde el 

inicio del período de ejecución hasta la fecha establecida como objetivo para la 
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rehabilitación plena de las comunidades reasentadas; ix) disposiciones para 

acuerdos de supervisión participativa, los cuales se podrán utilizar, junto con el 

seguimiento, como sistema de alerta para identificar y corregir problemas 

durante la etapa de ejecución; y x) un mecanismo para la solución de 

controversias relacionadas con tierras, indemnización y otros aspectos del plan. 

Seguimiento y Evaluación. El componente de reasentamiento de una 

operación debe estar cubierto completa y específicamente en los informes de 

progreso del proyecto total e incluido en el marco lógico de la operación. Las 

actividades de seguimiento se enfocarán en el cumplimiento del plan de 

reasentamiento en cuanto a las condiciones sociales y económicas alcanzadas 

o mantenidas en las comunidades reasentadas y receptoras. El plan y el 

convenio de préstamo especificarán los requisitos de seguimiento y evaluación 

y sus cronogramas. Cuando sea posible, indicadores cualitativos y cuantitativos 

serán incluidos como puntos de referencia para evaluar en intervalos de tiempo 

críticos aquellas condiciones relacionadas con el progreso de la ejecución del 

proyecto total. La evaluación final se planeará según la fecha estimada de la 

finalización del plan, es decir, el momento en que se espera que los estándares 

de vida para los que el plan fue diseñado se han alcanzado. En el caso de los 

préstamos globales, los reglamentos operativos requerirán la aprobación del 

Banco del plan de reasentamiento antes de que se haga el compromiso de 

financiar cualquier subproyecto que requiera reasentamiento. El sistema de 

seguimiento proveerá supervisión y evaluación multidisciplinaria en la medida 

que la complejidad de los respectivos planes de reasentamiento lo requiera. 

Coordinación con Otras Políticas y Lineamientos del Banco. 

La aplicación de esta política se facilitará con lineamientos operacionales 

globales sobre reasentamiento involuntario que publicará la Administración. 
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También se aplicará de manera congruente con todas las otras políticas y 

lineamientos pertinentes del Banco. Algunas de las referencias, entre otras, 

incluyen las Políticas sobre Preparación, Evaluación y Aprobación de Proyectos 

(OP-302), Desarrollo Urbano y Vivienda (OP-751), Disponibilidad de Información 

(OP-102), la Mujer en el Desarrollo (OP-761) y Medio Ambiente (OP-703). 

Documento de Referencia Vigente: GN-1979-3, julio 1998. 

* El objetivo que persiguen las políticas operativas del Banco Interamericano 

de Desarrollo es establecer el marco operacional para que el personal preste 

asistencia a los países miembros prestatarios del Banco. Durante los más de 40 

años de vida que lleva el Banco, estas políticas operativas han sido formuladas 

según diversos criterios, desde la elaboración de procedimientos detallados 

hasta la adopción de amplias declaraciones de principios y propósitos. Muchas 

de las políticas no han sido actualizadas desde su adopción original, y varias 

reflejan enfoques y planteamientos del pasado, que han sido sustituidos en 

ejercicios posteriores de aumento de recursos del Banco; siendo los más 

recientes los mandatos contenidos en el Octavo Aumento General de Recursos 

de 1994. 

De conformidad con la política del Banco sobre disponibilidad de 

información, el BID pone todas sus políticas operativas a disposición del público 

por intermedio del Centro de Información Pública. Cabe advertir a los usuarios 

que las políticas operativas del Banco se encuentran en proceso continuo de 

revisión, proceso que incluye la elaboración de documentos sobre los mejores 

métodos en uso, en los que se resume la experiencia del Banco y otras 

instituciones similares, así como documentos sobre estrategias sectoriales. 

 

http://www.iadb.org/aboutus/eight/
http://www.iadb.org/aboutus/eight/
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7.2. Marco Conceptual 

7.2.1. Déficit habitacional de América latina. 

América Latina y el Caribe encaran un considerable y creciente déficit 

habitacional que solo se podrá atender si sus gobiernos promueven una mayor 

inversión por parte del sector privado para aumentar la oferta de viviendas 

adecuadas y accesibles.9 

En la actualidad, una de cada tres familias de América Latina y el Caribe, un 

total de 59 millones de personas reside en una vivienda inadecuada o construida 

con materiales precarios o carentes de servicios básicos. Casi dos millones de 

las tres millones de familias que se establecen cada año en urbes 

latinoamericanas se ven obligadas a instalarse en hogares informales, como en 

zonas marginales, a causa de una oferta insuficiente de viviendas adecuadas y 

asequibles.10  

7.2.2. Déficit habitacional en nuestro país. 

Existen dos modalidades de déficit habitacional:  

- Cuantitativo: Está dado por el requerimiento  de una unidad habitacional 

nueva, considerando que la población afectada no cuenta con vivienda digna en 

la cual habitar, ya sea porque definitivamente no cuenta con la misma o la que 

habita actualmente se encuentra en un estado de precariedad tal, que resulta 

necesaria la construcción de una nueva unidad habitacional. 

                                                           

9 Según un estudio elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo, mayo del 2012. 

10 Según el estudio  “Un espacio para el desarrollo: los mercados de la vivienda en América 

Latina y el Caribe”. (BID, 2012). 
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- Cualitativo: Cuando la necesidad está dada por el mejoramiento y/o 

ampliación del número de espacios existentes en la vivienda ya ocupada que 

presentan situaciones deficitarias en uno o más atributos relacionados con la 

materialidad, servicios, saneamiento o cantidad de las piezas para dormir. 

Según datos del año 2011 provistos por la SENAVITAT, actual MUVH, el 

déficit habitacional afecta a más de 1.000.000 de viviendas en el Paraguay, 

número que se distribuye en diversos tipos de demanda “nuevas viviendas”, 

“ampliación”, “mejoramiento” y, lo que comporta mayor complejidad, demandas 

que conjugan “ampliación y mejoramiento”. 

En el caso hipotético de que no existiera un cambio sustantivo en la política 

pública, en el 2020, el déficit afectaría a más de 1.500.000 viviendas. La política 

habitacional del MUVH se basa en tres ejes fundamentales, aumentar la cantidad 

de soluciones habitacionales para atender especialmente al porcentaje más 

vulnerable de la población, garantizar la calidad de las viviendas, mejorando su 

estándar, los procesos de diseño y construcción promoviendo la integración 

social, procurando soluciones habitacionales insertas en barrios y comunidades. 

Los proyectos de vivienda social se someten a una rigurosa evaluación y 

disponen de asistencia técnica y la fiscalización adecuada, para asegurar su 

calidad. Se debe obtener un gran nivel de confort mediante la adecuación del 

diseño, la geometría, la orientación y la construcción de viviendas adecuadas a 

las condiciones climáticas de su entorno, pese a las restricciones que imponen 

el tamaño y los recursos disponibles. 

El desafío es elevar los estándares mínimos de la vivienda social, con el 

objetivo de lograr un mayor confort, una mejor habitabilidad, alargar la vida útil y 

reducir el consumo de energía en las distintas construcciones. 
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7.2.3. Propósito del Programa de Mejoramiento de Vivienda y el Hábitat. 

El Gobierno de la Republica de Paraguay y el Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID) firmaron un contrato de préstamo para la ejecución del 

Programa de Mejoramiento de Vivienda y del Hábitat (PR-L1082). El monto del 

contrato y del Programa asciende a US$ 30.000.000 financiado a través de 

Capital Ordinario (CO) del BID. 

El Programa será ejecutado a través del Ministerio Urbanismo, Vivienda y 

Hábitat (MUVH).11 

7.2.4. Perspectiva del Componente II: Mejoramiento Integral del Barrio 

Chacarita Alta. 

Este componente cumple la misión de realizar, dirigir y controlar las 

supervisiones y fiscalizaciones de las obras de viviendas, equipamientos e 

infraestructura de servicios básicos, observando los protocolos y 

especificaciones técnicas en el proceso de supervisión de las obras 

institucionales, encargadas al Componente II de la Unidad Ejecutora del 

Programa (UEP-BID). Como objetivo del Componente II es de mejorar las 

condiciones de vida de la población del barrio de La Chacarita Alta a través de 

la mejora del entorno urbano con infraestructura básica, reordenamiento y 

rehabilitación urbana, apertura de espacios públicos, equipamientos y 

accesibilidad a los servicios públicos. Ejecutar los proyectos habitacionales y 

urbanísticos encarados por el MUVH y dentro del  Componente II 

“Mejoramiento integral del Barrio Chacarita Alta” de la Unidad Ejecutora del 

Programa (UEP-BID MUVH), coordinar y dirigir el cumplimiento de los 

cronogramas de las obras en ejecución. 

                                                           

11 Fuente: Reglamento Operativo del Programa de la UEP-BID, Año 2017 
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El Componente II de la UEP-BID tiene enfoques de trabajo para la 

supervisión y realización de proyectos, uno en gabinete que se encarga de 

gestionar la preparación y realización de los proyectos ejecutivos, informaciones, 

para luego la ejecución de la misma. 

El Componente II es un área de la Unidad Ejecutora de Proyectos, donde se 

realizan numerosos proyectos de viviendas de interés social en el Barrio 

Chacarita Alta de la ciudad de Asunción para combatir contra la informalidad de 

dicho Barrio, esto produce en el MUVH el desarrollo de una infraestructura 

técnica significativa, con requerimientos propios a la envergadura del mismo y 

de otros actores como Hábitat para la Humanidad, Municipalidad de Asunción, 

ESSAP y la  ANDE , lo que genera un déficit en recursos humanos capacitados 

en dar apoyo a la gestión, realización y ejecución del proyecto.12 

7.2.5. Vivienda de Interés Social 

Tipo de Vivienda social, está destinada a cubrir las necesidades de vivienda 

y del hábitat, para los compatriotas que se encuentran dentro de los estratos de 

pobreza u extrema pobreza, sin ninguna posibilidad de acceder a créditos para 

vivienda en el mercado, proporcionando de esta manera un lugar de refugio y 

habitación a las personas, protegiéndolas de las inclemencias climáticas y de 

otras amenazas naturales.13 

                                                           

12 Fuente: Reglamento Operativo del Programa de la UEP-BID, Año 2017 

 

13 Fuente: Informe del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat, “Documento Técnico 

Chacarita Alta”. Programa del Mejoramiento de la Vivienda y de Hábitat, 2017 
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7.2.6. Usos de la Vivienda  

La primera función de la vivienda es suministrar un espacio seguro y confortable 

para resguardarse, El clima condiciona en gran medida tanto la forma de la 

vivienda como los materiales con que se construye, incluso las funciones que se 

desarrollan en su interior. Los climas más severos exigen un mayor aislamiento 

del ambiente exterior mientras que, por otra parte, se tiende a realizar el mayor 

número posible de actividades en el entorno controlado y confortable de la 

vivienda; por el contrario, en climas más benignos las exigencias de climatización 

son mucho más reducidas y, además, gran parte de las actividades cotidianas 

se realizan fuera de la vivienda. 

7.2.7. Análisis de la Vivienda 

La densidad poblacional de la ciudad de Asunción según el censo del 2002 

es de un estimado de 4.377 habitantes por kilómetro cuadrado, y según el censo 

aplicado a los pobladores del polígono de la Chacarita Alta definido para el 

proyecto en el año 2016, se obtiene que la densidad poblacional es mayor a la 

media de la ciudad de Asunción, arrojando un número de 20.993 habitantes por 

kilómetro cuadrado lo que implica una relación de casi 5 a 1 con respecto a la 

media de la ciudad. 

Las principales categorías investigadas son: casa, rancho, pieza de 

inquilinato, departamento o piso y otro. Se tienen los siguientes datos: 94% de 

las viviendas relevadas corresponden a la tipología de casa o apartamento y solo 

un 2% corresponde a viviendas improvisadas mientras que el 4% restante no 

respondió o se ubica en la categoría de otros. 

Un 85 a 90% de las viviendas se asientan muy próximas a los pasillos y/o 

veredas, incluso observándose a muchas de ellas con aberturas de ventanas y 

puertas que dan directamente al espacio público. Se observan casos en donde 
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el techo de una vivienda sirve de piso a la otra que va por encima de ella en los 

casos de barrancos más pronunciados. Se identifican viviendas con nivel de 

materialidad consolidado (construcciones de ladrillos, pisos mínimamente de tipo 

lecherada y techos variados entre chapas, tejas, losetas y losas) en un 85%, 

mientras que con un nivel de consolidación medio (mezcla de materialidades 

entre ladrillos cerámicos y materiales perecederos) se identifica un 9% y por 

último con un nivel de consolidación bajo (viviendas precarias de materiales 

perecederos) un 6%. 

El 61% de las construcciones del barrio son destinadas a viviendas 

unifamiliares de manera exclusiva, mientras que un 6% además de servir a la 

función habitacional, sirve para comercios varios, 5% son viviendas alquiladas y 

otro 7% de uso exclusivo para comercios, servicios, etc. 

El 19% de las familias asentadas en el barrio de la Chacarita Alta cuenta 

sufre de déficit cuantitativo debido a que comparten vivienda con otras familias. 

Dentro de las viviendas de la Chacarita Alta se detecta que el 19% de las 

mismas vive en condiciones de hacinamiento por estar siendo ocupadas por más 

de un núcleo hogar en la misma vivienda, además de esto el 28% no cuenta con 

habitación para cocinar y además un 13% declara cocinar con carbón o leña. 

Un 15% de las viviendas no cuentan con una habitación para baño, y un 8% 

tiene baño pero es compartido con otras familias. 

Las viviendas dentro del barrio presentan un déficit cualitativo del 79%, lo 

que se manifiesta debido al estado de las construcciones existentes: Seguridad 

o problemas estructurales (61%) como fisuras, falta de terminaciones adecuadas 

en paredes y techos, hundimientos de pisos, desniveles inapropiados, etc. 19% 

de las viviendas del barrio tiene problemas de humedad en paredes y/o techos. 

Un 12% de las viviendas tienen graves problemas de materialidad, calidad y 

estructura de techos variándose los casos en falta de pendientes adecuadas, 
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estructuras dudosas, falta de aislación en especial en los casos de losetas, 

uniones de diferentes tipos de techos. 

Un porcentaje de 23% de viviendas afectadas por estar cercanas o en 

contacto directo con focos de acumulación de basuras o canales cloacales, un 

28% afectadas por problemas de accesibilidad o difícil acceso a sus viviendas 

por falta de ordenamiento o improvisación de vías de acceso o carencia de 

puentes o escaleras en mal estado; además de esto se tiene un porcentaje de 

22% de viviendas afectadas por desmoronamientos o alta posibilidad de 

derrumbes debido a implantación en zanjas ,barrancos, cauces de arroyos y su 

natural erosión. Por último se declara un 6% de viviendas afectadas directamente 

por las inundaciones periódicas del Río Paraguay. 

Se tiene en el barrio un 57% de las viviendas afectadas por uno o varios 

tipos de riesgos a la vez, mientras que el restante 43% no declara sufrir de 

ninguno de ellos. 

El 100% de las viviendas en el barrio cuentan con abastecimiento de agua 

potable de la red pública sin embargo solo el 51% tiene conexión legal con 

medidor. 9% no tiene heladera, el 11% no tiene cocina para cocinar y usa carbón 

o leña por tal motivo, y un 5% no tiene ni heladera ni cocina, por lo que sus 

medios de manejo de alimentos y cocción de los mismos son precarios, lo que 

afecta a la calidad de vida de la familia. 33% de las viviendas manifiesta arrojar 

sus desechos cloacales a zanjas o cauces. 

83% las viviendas de la Chacarita tienen entre 31 y 100 años de antigüedad, 

por lo que como barrio puede considerarse consolidado, haciendo referencia a 

cuestiones edilicias, también se observa que el 10% de estas viviendas de mayor 

antigüedad en la zona se encuentran en condiciones precarias o de baja 

consolidación constructiva; además, el 79% del total de las viviendas están 
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construidas en un solo nivel, 20% en dos niveles, y solo el 1% restante cuenta 

con 3 niveles construidos.14 

 

7.2.8. Tenencia de la vivienda. 

El 56% de los propietarios de las viviendas afirman no contar con ningún 

documento que avale su propiedad del terreno que habita, mientras que un 9% 

afirma contar con un título de propiedad que avala su pertenencia, el 16% 

desconoce de cualquier documento con el que pueda o no contar, y el restante 

19% declara contar con algún documento tipo contrato privado, certificado de 

ocupación o permiso para la ocupación de su propiedad.15 

7.2.9. Población 

Con una población total de 3.147 habitantes en un área de 15 hectáreas, la 

Chacarita Alta constituye uno de los barrios más antiguos y populosos de 

Asunción.  

La diferencia porcentual existente entre hombres y mujeres se mantiene a 

pesar de los años; en el 2016 la distribución del barrio se caracterizó por el 48,9% 

(459 personas) representado por la población masculina y el 51,1% (504 

personas) por la población femenina.  

                                                           

14 Fuente: Informe del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat, “Documento Técnico 

Chacarita Alta”. Programa del Mejoramiento de la Vivienda y de Hábitat, 2017 
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La población joven (de 0 a 29 años) se encuentra constituida por 51,1% de 

los habitantes del barrio, seguido por el 34,4% de la población adulta (de 30 años 

hasta 59 años) y finalmente la población adulta mayor representada por el 14%.  

En el barrio se identificaron 855 lotes, de estos 836 son viviendas –

promediando 1,2 hogares por vivienda-, 18 son exclusivamente comercios o 

semejantes, 56 son viviendas en situación de alquiler, 16 son viviendas 

desocupadas y 1 predio es terreno baldío.16 

7.2.10. Economía  

Entre los valores de ingresos extremos por familias se observa que varía 

entre Gs. 90.000 a Gs. 25.000.000 millones. Se ha encontrado que en el barrio 

Chacarita Alta el 2,2% de los hogares es pobre extremo y 4,4% es pobre no 

extremo, estos porcentajes dan cuenta de un total de hogares pobres censados 

de 6,6%.  

Según la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), realizado por la DGEEC 

en el año 2015, el ingreso promedio mensual de las familias que habitaban las 

zonas urbanas en Paraguay era de Gs. 2.608.054. En Chacarita Alta se 

evidenció que las familias cuentan con un ingreso total mensual en promedio de 

un poco más de Gs. 2.000.000; es decir, 23% menos que el ingreso promedio 

mensual de los que habitan en la ciudad de Asunción.  

A pesar de ello, se evidencia que la población de la Chacarita Alta no se 

encuentra mayormente dentro de la franja de pobreza o pobreza extrema, es 

más, se encuentra en cierta igualdad de condiciones a las familias que habitan 

                                                           

16 Fuente: Informe del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat, “Documento Técnico 

Chacarita Alta”. Programa del Mejoramiento de la Vivienda y de Hábitat, 2017 

 



    Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo, 

     Vivienda y Hábitat en asentamientos urbanos. Caso 

      FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Año 2019. 

    

 

                                                            

                                                                        70                         PATRICIA MARÍA RAMIREZ  ZACARÍAS                                                                      

 

el centro de Asunción; por lo que se podría deducir la factibilidad del pago de 

impuestos municipales, siempre y cuando sea de forma progresiva. 

En la Chacarita Alta predominan los empleados privados representando el 

34% del total de la población y en igual proporción aquellos que son 

cuentapropistas, el 16% es empleado público y el 10% es obrero privado. En 

este sentido, el alto porcentaje de empleados privados y cuentapropistas 

demanda la necesidad de contar en el barrio, con algún programa que permita a 

los pobladores fortalecer sus comercios o instalar algún centro de formación 

profesional constante que ayude a las personas a continuar sus estudios 

académicos y fortalecer su economía.  

La concentración comercial del barrio se halla sobre las calles Florencio 

Villamayor, Mompox y Paraguarí, se pueden considerar dichas calles como 

zonas de mayor intercambio comercial de los sectores, proveyendo de casi todo 

lo necesario a los pobladores. Debido al alto porcentaje de comercios instalados 

en el área del polígono de intervención, se recomienda que éstos sean 

formalizados y fortalecidos, con el fin de generar mayor consumo por parte de 

las personas que habitan dentro o fuera del barrio, promoviendo también así la 

interacción entre la Chacarita y el centro de Asunción.17 

 

 

                                                           

17 Fuente: Informe del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat, “Documento Técnico 

Chacarita Alta”. Programa del Mejoramiento de la Vivienda y de Hábitat, 2017 
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7.2.11. Objetivos de Desarrollo Sostenible 

 1° Objetivo: Fin de la Pobreza 

Erradicar la pobreza en todas sus formas sigue siendo uno de los principales 

desafíos que enfrenta la humanidad. Con este proyecto de viviendas temporales 

se buscan satisfacer las necesidades más básicas para los afectados, como el 

derecho a una “vivienda digna”.18 

 3° Objetivo:  Salud y Bienestar 

Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas las personas 

todas las edades. 

El componente II; Proyecto de Mejoramiento Integral del Barrio Chacarita 

Alta, tiene como objetivo general mejorar la calidad de vida de las 998 familias 

que lo habitan según censo del Proyecto (año 2016) a través del mejoramiento 

de la habitabilidad del barrio.  

Las viviendas se implantan de una manera en que se aprovechan los vientos 

predominantes, se ventilan los espacios interiores y los espacios exteriores se 

amplían evitando el hacinamiento, siendo más humanizables, aprovechando las 

sombras de los árboles y del aire libre. 

 4° Objetivo: Educación de Calidad 

La educación es la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo sostenible. 

El proyecto cuenta con servicios básicos que son cimiento para la educación. 

 

                                                           
18 Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. Año 2019. Objetivos de Desarrollo 
Sostenible. Recuperado de https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals.html 

https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
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 5° Objetivo: Igualdad de Género 

Garantizarles el acceso universal y recursos económicos como tierras y 

propiedades, son metas fundamentales para conseguir este objetivo. 

Alentar a más mujeres para que se conviertan en líderes ayudara a alcanzar 

una mayor igualdad de género. 

En este proyecto se encuentran varias familias que cuentan con un solo 

sostén; la madre como cabeza de familia. 

 6° Objetivo: Agua Limpia y Saneamiento 

El agua libre de impurezas y accesible para todos, es parte esencial del en 

que queremos vivir. 

El proyecto cuenta con agua proveniente de la ESSAP. 

Además cuenta con un sistema de saneamiento para aguas grises, un 

desagüe cloacal en donde las grises pasan por cámaras sépticas. 

 7° Objetivo: Energía Asequible y No Contaminante 

La energía es fundamental para casi todos los grandes desafíos y 

oportunidades a los que hace el mundo actualmente. 

Al utilizar la tecnología de termopanel se ahorraría energía eléctrica, ya que 

disminuiría el consumo de aire acondicionado o ventiladores por tener un buen 

aislante térmico. 

 8° Objetivo: Trabajo Decente y Crecimiento Económico. 

El proyecto propone que los pobladores trabajen en la construcción de las 

viviendas y en las mejoras de los cauces de Antequera y Tacuary, fomentando 

la creación del empleo, logrando un trabajo decente para los pobladores. 
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 9° Objetivo: Industria, Innovación e Infraestructura. 

 La inversión en infraestructura es uno de los motores fundamentales para 

el crecimiento económico. 

El proyecto se realizará para dotar de infraestructura al Barrio Chacarita Alta 

con el mejoramiento de los cauces de Antequera y Tacuary para que se realice 

dicho barrio como parte de la ciudad de Asunción. 

 10° Objetivo: Reducción de las Desigualdades. 

La desigualdad de ingresos en la sociedad paraguayo está en aumento para 

frenar este aumento de dispares, es necesario adoptar políticas sólidas que 

empoderen a las personas de bajos ingresos; todos y todas. 

Evitando la discriminación a las personas pertenecientes al barrio e 

integrando el barrio a la ciudad de Asunción. 

 11° Objetivo: Ciudades y Comunidades Sostenibles. 

Más de la mitad de la población mundial vive hoy en zonas urbanas. No es 

posible lograr un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la forma en 

que construimos y administramos los espacios urbanos. 

El proyecto busca mejorar la seguridad, garantizar el acceso a viviendas 

seguras, crear áreas verdes y mejorar la planificación y gestión urbana de 

manera que sea participativa e inclusiva. 

 15° Objetivo: Vida de Ecosistemas Terrestres 

Los bosques cubren el 30% de la superficie terrestre, los árboles son fuente 

importante de aire limpio y agua. Son fundamentales para combatir el cambio 

climático.  
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En el proyecto los árboles se mantienen, son importantes porque producen 

sombra y reducen CO2. 

 16° Objetivo: Paz, Justicia e Instituciones Sólidas. 

Sin paz, estabilidad, derechos humanos y gobernabilidad efectiva basada en 

el estado de derecho, no es posible alcanzar el desarrollo sostenible. Es por ello 

que se trabajan con los referentes (líderes de cada sector del barrio Chacarita 

Alta); para buscar soluciones para que todos los vecinos se conozcan y se 

apoyen entre ellos y así sea el predio un lugar seguro sin asaltos y violencias. 

 

7.3. Marco Referencial 

7.3.1. Viviendas de SENAVITAT (Paraguay). 

 

Fotografía 10. Vivienda de SENAVITAT 

 

La Secretaría Nacional de la Vivienda y el Hábitat (Senavitat) construyó 128 

viviendas prefabricadas a familias del asentamiento Alemán Cue, Yrybycuá del 

Dpto. de San Pedro. 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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Las viviendas pre fabricadas se edifican en el marco del proyecto 

"Sembrando Oportunidades", que ofrece asistencia y construcción de viviendas 

en los lugares y asentamientos humanos más vulnerables y pobres del 

departamento. 

Cada vivienda cuenta con una extensión de 43 metros cuadrados, incluye 

dos dormitorios, una sala, un sanitario, cocina, lavadero y una parralera con 

materiales prefabricados (placas de termopanel, pre-pintadas) para cerramientos 

verticales y techo, puertas y ventanas metálicas. 

 

7.3.2. Villa Verde/ ELEMENTAL (CHILE). 

 

Fotografía 11. Villa Verde 

 

 

Fuente: Elemental 
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Año del proyecto: 2010 

Año de construcción: 2012-2013 

Lugar: Concepción, Chile 

Arquitectos: ELEMENTAL, Alejandro Aravena 

Colaboradores: Philip Zurman  

Ingeniero Estructural: Patricio Bertholet 

Construcción: Icafal 

Ingeniería Civil: Fernando Montoya  

Ingeniería Eléctrica: Ramón Prado 

Encargo: ARAUCO 

Superficie del terreno: 8,5 ha 

Superficie unidad inicial: 56,88 m2 

Superficie unidad ampliada: 85,1m2 

Este proyecto de vivienda social, localizado en el corazón de una región 

maderera de Chile, plantea el uso extensivo de estructuras de madera en un 

denso esquema de unidades pareadas que, una vez más, plantea un crecimiento 

progresivo. 

El conjunto fue diseñado configurando patios interiores y paisajes que 

favorecen la organización comunitaria y está equipado con tres sedes sociales, 

una multicancha y áreas verdes. 
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7.3.3. EMERGENCY HOUSING PROTOTYPE (EE.UU).             

 

Fotografía 12. Emergency housing prototype 

 

Desarrollado para la Oficina de Manejo de Emergencias de la Ciudad de 

Nueva York, Garrison Architects fue contratado por American Manufactured 

Structures and Services (AMSS) para diseñar un prototipo de vivienda modular 

post-desastre para los residentes de la ciudad desplazados en caso de un 

desastre natural catastrófico o provocado por el hombre. Las unidades de varios 

pisos y múltiples familias se pueden implementar en menos de 15 horas, en 

varios arreglos calibrados para condiciones urbanas desafiantes. 

Los módulos son infinitamente flexibles: se pueden implementar en lotes 

vacíos, patios privados o espacios públicos. Cuando es necesario, los módulos 

se transportan a un sitio, se colocan en su sitio y se conectan a las utilidades. 

Fuente: Garrison Architects 
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Con configuraciones de 1 y 3 dormitorios, cada unidad cuenta con una sala 

de estar, baño, cocina totalmente equipada y espacio de almacenamiento. Las 

unidades están construidas con materiales completamente reciclables, pisos de 

corcho, cero formaldehído, una carcasa de doble aislamiento y puertas de 

entrada de balcón de piso a techo con sombreado integrado para reducir la 

ganancia de calor solar, proporcionar ventanas más grandes y agregar más 

espacio habitable.  

Se destaca de los proyectos anteriormente estudiados: 

 Viviendas en San Pedro (Paraguay) 

La materialidad utilizada (Termopanel).  

 Villa Verde (Chile) 

La implantación de las viviendas y la altura de las mismas (2 niveles). 

 Emergency Housing Prototype (EE.UU) 

Vivienda modular de 3 pisos y su materialidad completamente reciclable 

(contenedores con aislamiento térmico). 
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8. RECUENTO DE PASANTIA 

 

La pasantía se inició el 11 de marzo en el Ministerio de Urbanismo, Vivienda 

y Hábitat, en la Unidad Ejecutora de Programa (UEP-BID), dentro del 

Componente II, “Proyecto de Mejoramiento Integral del Barrio Chacarita Alta”. 

Este Proyecto fue aprobado en el año 2016, sin embargo, hasta el corriente 

año, no pudo ser ejecutado por la falta de gestión institucional de los actores 

involucrados en el Proyecto. 

Este departamento renovó su administración entre enero y febrero del 2019, 

tomando como punto de partida de la nueva administración, el desarrollo de los 

trabajos faltantes para la implementación del Proyecto.  

Las actividades desarrolladas durante la pasantía en el primer mes, fue el 

estudio y relevamiento de la labor como pasante en la Unidad Ejecutora de 

Programa (UEP-BID) Componente II: Proyecto de Mejoramiento Integral del 

Barrio Chacarita Alta, conociendo el lugar de trabajo y compañeros que trabajan 

en el departamento. En donde se le designa al pasante trabajar dentro de la 

Coordinación Urbana del proyecto. 

Se realizó un estudio del Pliego de Bases y Condiciones, se estudiaron los 

planos y documentos técnicos. 

En el primer mes se desarrollaron las actividades para la acomodación y la 

labor como pasante dentro de la Coordinación Urbana del Componente II. Y se 

comenzó la capacitación para el proyecto Chacarita Alta, que consistía en la 

elaboración de casas con un presupuesto de 1.750.000 guaraníes por metro 

cuadrado, para la gente que tenía una pérdida parcial o total de su vivienda en 

la zona de riesgo de desmoronamiento.  
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Hicimos las visitas correspondientes a las viviendas, tomando datos y 

necesidades y de acuerdo con el censo de cuantas personas vivían en la casa 

se volvía a proyectar la vivienda.  

Para poder realizar el trabajo utilizamos la tecnología BIM siendo la primera 

oficina en el MUVH en utilizar el programa Revit para el desarrollo de proyectos. 

Gracias a la facilidad de este programa pudimos trabajar a una mayor velocidad 

incluyendo los cómputos de los materiales que iban a ser utilizados para llegar 

al presupuesto ideal de la vivienda.  

Se lograron un total de 6 proyectos con dos arquitectos encargados, en un 

tiempo de 2 meses. Después se prepararon las láminas para presentar a las 

familias.  

Terminando mayo nos comunican que la elaboración de proyectos de las 

futuras viviendas por compensación a las familias afectadas por las obras de los 

Cauces de Antequera y Tacuary serán tercierizadas. Y se comienza el 

anteproyecto de las viviendas de emergencia en el predio de FEPASA (Río 

Monday c/ Mcal. López). 

Se realizan los planos, compra de materiales, y se construyen las 14 

viviendas de emergencia en conjunto con Hábitat para la Humanidad. El director 

de la UEP- BID designa al Arquitecto, jefe del departamento de Viviendas que 

se encuentra dentro de la Coordinación urbana y a las pasantes la supervisión 

de las viviendas de emergencia y estos sugieren pintar las maderas terciadas 

utilizadas como cerramiento vertical y tiras de ladrillos al borde de las viviendas, 

para impedir el ingreso de agua a las mismas. 

En los otros meses se realizaron trabajos en gabinete para la elaboración 

del proyecto de las 64 viviendas temporales que reemplazaran estas viviendas 
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de emergencia, en donde las familias afectadas serán reasentadas durante 5 

años o más.  

Otros trabajos consistían en digitalizar planos, realización de renders y 

proyecto ejecutivo de las obras de los Arquitectos que se encontraban en la 

oficina, para agilizar y ayudar al desempeño de los funcionarios. 

También las pasantes contribuyeron en los talleres de imaginarios, 

participación de la comunidad y los Arquitectos para la elaboración de proyectos 

de espacios públicos (pasillos de la Chacarita Alta). Al igual que presenciaron las 

exposiciones de los proyectos de los Arquitectos de la BIAU al Ministerio de 

Urbanismo, Vivienda y Hábitat y colaboraron con las obras menores dentro de la 

Institución. 
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9. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

El barrio Ricardo Brugada, más conocido como “La Chacarita” de la ciudad 

Asunción, República del Paraguay se encuentra geográficamente situado en una 

ladera, entre el centro histórico de Asunción y la nueva avenida costanera a lo 

largo el río Paraguay, lo cual lo transforma en un lugar único y estratégico de la 

ciudad.  

El proyecto surge por la necesidad de mejoramiento de habitabilidad del 

barrio por la principal situación de riesgo que se da en los cauces hídricos 

ubicados en el barrio, donde los cauces de Antequera y Tacuary se configuran 

en pronunciadas alturas y en constante desmoronamiento de bordes afectando 

a las familias asentadas en los lotes adyacentes del mismo. 

En este contexto, se prevé la necesidad de trasladado de familias afectadas 

tanto por situaciones de obra (contención de los cauces), como por casos de 

relocalizaciones por situación de riesgo y afectación de infraestructura  a 

unidades habitacionales temporales.  
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10. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION 

 

10.1. Diseño Metodológico: 

El diseño metodológico es “No Experimental” porque rrecolectan datos a 

través del tiempo en puntos o períodos especificados, para hacer inferencias 

respecto al cambio, sus determinantes y consecuencias. 

10.2. Enfoque cualitativo 

El enfoque se basa en recolección de datos no estandarizados ni 

predeterminados completamente, descripciones detalladas de situaciones, 

eventos, personas, interacciones, comportamientos observados y documentos. 

10.3. Alcance de la investigación 

10.4. Población 

Los habitantes de La Chacarita Alta hoy son un grupo social y 

económicamente diverso. Allí vive mayormente gente trabajadora de bajos 

ingresos que busca la manera de subsistir con los problemas que significa 

formar parte de uno de los barrios más olvidados. Sin embargo, es su cercanía 

a los lugares de trabajo y los servicios del microcentro de la ciudad Asunción es 

la que, aún hoy, sigue motivando a los chacariteños a quedarse en el barrio. La 

Chacarita Alta tiene 3.147 habitantes en un área de 15 hectáreas. 

10.4.1. Muestra 

Son 64 familias que se encuentran en situaciones de riesgo por el 

desmoronamiento de los cauces de Antequera y Tacuary.  

10.4.2. Instrumento de recolección de datos 

 Ley de creación del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat. 
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 Ley de aprobación del Programa y sus respectivos componentes. 

 Reglamento Operativo del Programa, con la fecha de julio, 2018. 

 Documento Técnico del Proyecto Chacarita Alta, con la fecha de 

diciembre, 2017. 

 Informe sobre franja de afectación de lotes por solución de 

infraestructura de los cauces Antequera y Tacuary, con la fecha de 

mayo 2019. 

 Plan regulador de la ciudad de Asunción. 

 FEPASA- Contrato. 

 

10.5. Procedimientos de la Investigación  

El trabajo sigue las siguientes fases: 

 

1. FASE I:  

Contextualización e Investigación inicial: Estudio y relevamiento de la 

estructura de funcionamiento del Componente II de la Unidad Ejecutora de 

Proyecto BID, del Ministerio de Urbanismo de Vivienda y Habitad, de sus 

metodologías y estrategias de relevamiento, diagnóstico y evaluación de las 

obras. 

Estudio del organigrama y del manual de funciones y desempeños 

específicos de cada dependencia de la UEP-BID del MUVH. 
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2. FASE II: 

Diagnóstico de la situación actual: En base a la investigación y a los datos 

obtenidos en la primera fase, se generará un diagnostico acerca de la situación 

actual del proyecto existente para determinar cuáles son las falencias y las 

dificultades, si la hubiere. Las fortalezas y debilidades van a ser identificadas de 

manera a generar una propuesta que ayude con ahondar antes sobre la 

problemática del proyecto. 

3. FASE III:  

Elaboración de propuestas: Desarrollo de las alternativas para mejorar o 

mitigar, total o parcialmente los problemas detectados. Enriquecimiento de la 

metodología de trabajo, según diagnóstico realizado se procederá a la 

elaboración de una propuesta de mejoramiento del sistema actual. 

1. FASE I: 

Investigación inicial:  

Se refiere al estudio del análisis del funcionamiento del Componente II de 

la UEP-BID. 

Dentro de la Dirección Técnica, en la Coordinación Urbana se encuentran los 

pasantes, trabajando en los departamentos de Viviendas y Espacios Públicos. 
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A continuación se define la estructura organizativa para el Componente II: 

 

 

Figura 12. Estructura Organizativa del Componente II 

Elaboración Propia 

Fuente: Manual de la UEP- BID 

Para llevar un diagnóstico de la situación actual de que se encuentra dentro 

del proyecto de mejoramiento del barrio Chacarita Alta, Proyecto de viviendas de 

casas prefabricadas, ubicadas en el Predio de FEPASA, se realizaron distintos 

análisis y procedimientos de recaudación de información.  
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La evaluación de las carpetas se dio a partir de la recopilación de 

informaciones, que consiste en el proceso de valoración del proyecto; se realiza 

un análisis del contenido de las carpetas. 

La evaluación de las carpetas elaboradas por el Componente II: 

Mejoramiento Integral del barrio Chacarita Alta, de la Unidad Ejecutora del 

Programa (UEP-BID), consiste en revisar los documentos técnicos, con el fin de 

una posterior evaluación.  

 

 Investigación de Campo – en los Asentamientos 

Se realizaron 3 visitas diferentes a la Chacarita Alta para reconocimiento del 

sitio, 6 visitas al predio de FEPASA, donde se ubicaron las viviendas de 

emergencia de madera terciada, que serán reemplazadas por viviendas 

prefabricadas temporales. El proyecto contiene un legajo el cual debe ser 

estudiado para realizar la supervisión. 

Mientras, se realizan relevamientos, legajo del proyecto ejecutivo de las 

futuras 64 viviendas prefabricadas que se ubicaran en el mismo predio. 

 

2. FASE II: 

Diagnóstico de la Situación  

Pre-Evaluación de las carpetas elaboradas por el MUVH  

Debilidades y fortalezas a tener en cuenta para un mejor desempeño en el 

proceso de pre evaluación. Las acciones llevadas durante este proceso de la 

pasantía dieron como resultado de que existen debilidades. Así mismo se 

describen ciertos aspectos que hacen a la problemática.  
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a) Debilidades:  

La falta de líder dentro del Componente II de la UEP-BID 

El equipo del UEP-BID Componente II muchas veces se encuentra 

desorientado a la hora de presentar sus documentos en forma, se encuentran 

errores dentro del legajo entregado, y no son corregidos posteriormente por falta 

de un coordinador urbano.  

Fallas en las computadoras  

Constantemente existen fallas en las computadoras, muchas de ellas muy 

desactualizadas, lentas; lo que dificulta el ágil y rápido proceso de evaluación.  

Falta de computadoras o no aptas para el diseño, que dificultan el trabajo 

progresivo. 

Internet  

El departamento no cuenta con un continuo uso eficiente del internet, la 

mayoría de las computadoras cuentas con acceso con cable y otras vía wifi. 

Falta de programas  

Las computadoras del Departamento no cuentan con los programas que 

hacen a un eficiente control de los documentos, los mismos no cuentan con 

Sketch, Google Maps, Microsoft Project y en casos más graves AutoCAD u otros 

de los que dependen de la licencia original.  

Fiscalización 

La coordinación de Urbanismo de la UEP-BID Componente II del MUVH no 

cuenta con un personal encargado de realizar las fiscalizaciones, lo cual dificulta 

la asistencia a la fiscalización y al buen seguimiento de las especificaciones 

técnicas. 
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Residente de Obra 

Un problema común en los distintos asentamientos es la ausencia del 

residente de obra, el cual debe estar en todo momento en el lugar. 

Pasantía 

El pasante es una figura considerada dentro del departamento, aunque su 

trabajo sea más en gabinete que en obra, muchas veces se encuentra sin 

trabajo, pero por razones de pasantía y cumplir horario debe trabajar en 

gabinete, en donde trabaja como dibujante. 

b) Fortalezas: 

Eficiencia 

A pesar de pasar el tiempo de entrega de obra, el trabajo es continuo hasta 

sin el desembolso del ministerio de hacienda lo que dificulta más el proceso para 

concretar la obra. 

Reglamento  

La Institución cuenta con un Reglamento Operativo del Programa que tiene 

por objeto establecer los términos y condiciones para la implementación del 

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y DEL HÁBITAT, financiado 

con el préstamo N° 3538/OC-PR del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 

aprobado por Ley N° 5665 del 14 de octubre 2016, a ser ejecutado por el 

Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat (MUVH), Ex Secretaría Nacional de 

la Vivienda y el Hábitat (SENAVITAT). 
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Trabajo en conjunto  

Trabajo tripartito entre: 

 Entre el MUVH 

 Hábitat para la Humanidad  

 Municipalidad de Asunción. 

Planillas  

 El departamento cuenta con un sistema de Carpetas compartidas en el 

software. 
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11. PROPUESTA 

 

El objetivo del Componente II de la UEP BID es el de mejorar las condiciones 

de vida de la población del barrio de la Chacarita Alta a través de la mejora del 

entorno urbano con infraestructura básica, reordenamiento y rehabilitación 

urbana, apertura de espacios públicos, equipamientos y accesibilidad a los 

servicios públicos.  

A continuación se muestra un plano de la localización del Barrio Chacarita Alta 

dentro de la ciudad de Asunción. 

 

Figura 13. Plano de Localización del Barrio Chacarita Alta 

Fuente: Centro de Investigación, Desarrollo e Innovación (CIDI). 
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En el marco de este programa se verán afectadas familias actualmente 

ubicadas en situación de riesgo, principalmente en los cauces de Antequera y 

Tacuary; así como las familias que por las obras de ampliación de vías de 

circulación o aperturas de pasillos para mejorar el ordenamiento, vialidad y 

accesibilidad del barrio, deberán desplazarse. 

Para atender debidamente a estas familias, se elaborará e implementará un 

Plan de reasentamiento. 

Son 64 familias que necesitan ser reasentadas y es por eso que se 

proyectan esa cantidad de viviendas temporales de materiales prefabricados 

(cerramientos verticales, horizontales de termopanel y pisos de madera). 

Se realizarán viviendas prefabricadas para la ubicación de las familias en 

caso de riesgo durante las obras. Estas viviendas estarán ubicadas en el predio 

de Ferrocarriles del Paraguay (FEPASA), que cuenta con una superficie de 

1560m2, ubicado sobre Río Monday esq. Manuel Gondra. 

A continuación se mostrarán los planos de la ubicación del terreno perteneciente 

a FEPASA dentro del Barrio Chacarita Alta de la ciudad de Asunción.  
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Figura 14. Plano de Ubicación del Predio de FEPASA 

Elaboración Propia 

Fuente: Centro de Investigación, Desarrollo e Innovación (CIDI). 

 



    Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo, 

     Vivienda y Hábitat en asentamientos urbanos. Caso 

      FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Año 2019. 

    

 

                                                            

                                                                        96                         PATRICIA MARÍA RAMIREZ  ZACARÍAS                                                                      

 

 

Figura 15. Plano de Ubicación del Predio de FEPASA, donde se encontrarán 
las Viviendas Temporales. 

Fuente: Elaboración Propia. 
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A continuación se mostrarán fotografías del Predio de FEPASA, en donde 

se ubicarán las viviendas temporales.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración Propia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración Propia 

 

Fotografía 13. Vista de la entrada al Predio 

Fotografía 14. Vista de la cancha 
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Fuente: Elaboración Propia                                                                                                                                                                

Fotografía 16. Vista del fondo 
del terreno 

Fotografía 15. Vista del centro del 
terreno 

 Fuente: Elaboración Propia 

Fotografía 17. Vista del fondo del terreno 

Fuente: Elaboración Propia 
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Para la proyección de implantación de los módulos habitacionales 

propuestos por la UEP-BID no se tuvieron en cuenta diversos factores como la 

orientación, clima, espacios de esparcimiento, entrada de vientos, m2 mínimos 

necesarios para la habitabilidad; que serán descriptas en las siguientes páginas. 

Propuesta de módulos por parte del MUVH: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 16. Módulos de 24,14 m2 
para 2 personas 

Figura 17. Módulo de 28, 08 m2 
para 4 personas 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, 

Vivienda y Hábitat 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, 

Vivienda y Hábitat 



A

°

 
A

N

T

E

Q

U

E

R

A

PRODUCTOS

DE LIMPIEZA

TALLER DE

COSTURA

COCINAS

2.9
2

E
S

C
.
 
1

8

E
S

C
.
 
1

7

V
A

L
L
A

D
O

V

A

L

L

A

D

O

V
A

L
L
A

D

O

V

A

L

L

A

D

O

V

A

L

L

A

D

O

VALLADO

VALLADO

PARQUE INFANTIL 1

PARQUE INFANTIL 2

R
A

M
P

A
 5

R
A

M
P

A
 4

R

A

M

P

A

 
3

ESC. 16

ESC. 15

ESC. 14ESC. 13

ESC. 12

ESC. 11

ESC. 10

ESC. 9

ESC. 8

E
S

C
.
 
7

E
S

C
.
 
6

E
S

C
.
 
5

ESC. 4

E
S

C
.
 
3

RAMPA 2

R
A

M
P

A
 
1

E
S

C
.
 
1

E
X

I
S

T
E

N
T

E

8

PARQUE

INFANTIL 5

32

31

30

29

28

27

26

25

13

14

10

9

7

5

2

1

24

23

22

21

20

19

18

12

11

3

4

17

16

15

6

+ 2,625

E
S

C
.
 
2

+
 
2
,
9
7
5

P
A

R
Q

U
E

 
I
N

F
A

N
T

I
L
 
3

PARQUE

INFANTIL 4

TAYY

MANGO

T
A

Y
Y

TAYY

TAYY

TAYY

T
A

Y
Y

MANGO

TAYY

TAYY

TAYY

+ 3,50

+
 
1
,
6
0

+
 
2
,
9
0

C
I
T

R
U

S

1001:250

Escala Lámina

PLANTA DEL MUVH

PLANTA BAJA

AutoCAD SHX Text
BORDE DE BARRANCO

AutoCAD SHX Text
BORDE DE BARRANCO

AutoCAD SHX Text
BORDE DE BARRANCO

AutoCAD SHX Text
VALLADO

AutoCAD SHX Text
5.11

AutoCAD SHX Text
.87

AutoCAD SHX Text
5.25

AutoCAD SHX Text
DEPOSITO

AutoCAD SHX Text
8.40

AutoCAD SHX Text
8.70

AutoCAD SHX Text
5.64

AutoCAD SHX Text
5.30

AutoCAD SHX Text
2.00

AutoCAD SHX Text
5.30

AutoCAD SHX Text
.76

AutoCAD SHX Text
+/. 0,00

AutoCAD SHX Text
+ 1,70

AutoCAD SHX Text
+ 2,90

AutoCAD SHX Text
+ 4,00

AutoCAD SHX Text
+ 3,90

AutoCAD SHX Text
+ 4,00

AutoCAD SHX Text
+ 2,60

AutoCAD SHX Text
+ 1,40

AutoCAD SHX Text
+ 4,20

AutoCAD SHX Text
+ 4,00

AutoCAD SHX Text
+ 4,00

AutoCAD SHX Text
+ 4,00



C
O

N
S

T
R

U
C

C
I
Ó

N
 
E

X
I
S

T
E

N
T

E

QUINCHO

EXISTENTE

TAYY

MANGO

TAYY

TAYY

TAYY

TAYY

TAYY

MANGO

TAYY

TAYY

TAYY

1
0
.
0
0

5.1
1

1
0
.
0
0

7

3
.
9
0

1
.
1
0

2
.3

0

3
.
9
0

1
.
1
0

2
.3

0

3

.
1

0

1

.
1

0

2

.3

0

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

2
.
5
6

3.901.10

2
.
3
0

3.901.10

2
.
3
0

4.78

2.86

3.90 1.10

2
.
3
0

3.90 1.10

2
.
3
0

3.901.10

2
.
3
0

3.901.10

2
.
3
0

3.90 1.10

2
.
3
0

2
.
2
0

3
.
9
0

1
.
1
0

2
.
5
0

2
.
5
0

2
.8

0

2.3
0

1
.
9
9

36

35

33

34

37

42

40

38

41

39

43

44

46

45

57

58

59

60

61

62

63

64

1.54

4
.
5
0

1
.
0
0

1.25

1.25

1
.
0
0

8
.
5
7

2
.
3
0

2.39

3.59

1
.
9
9

2.4
2

2
4
.
2
9

2
2
.
9
5

4

.
0

5

2

.0

0

1

.2

0

2
.3

8

2
.
0
0

3
.
5
5

1
.
4
0

2.00

1
.
8
6

1
.
1
2

PLANTA DEL MUVH

PLANTA ALTA

1011:250

Escala Lámina



    Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo, 

     Vivienda y Hábitat en asentamientos urbanos. Caso 

      FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Año 2019. 

    

 

                                                            

                                                                        102                         PATRICIA MARÍA RAMIREZ  ZACARÍAS                                                                      

 

Proyecto de Viviendas prefabricadas por el MUVH: 

El proyecto de las viviendas temporales elaborado por el Ministerio de 

Urbanismo, Vivienda y Hábitat presenta varios déficits: 

 Implantación inadecuada, produciendo pasillos reducidos que pueden 

generar inseguridad. 

 No poseen lugares de esparcimiento con el tamaño adecuado. 

 No respeta la orientación, ubicación incorrecta del Norte en los planos. 

 Obstaculización de los vientos, debido a que las bases de áreas de 

circulación obstruyen el paso de las mismas a las viviendas. 

 Módulos de 28,08m2 propuestos por el MUVH son casi insuficientes para 

una vivienda de 4 personas. 

 El comedor comparte espacio con el baño, sacando m2 del área social. 

No se adecuan para la ubicación de los mobiliarios. 

 El área social aparentemente es insuficiente, se mezclan las funciones, el 

área social con el área intima. Comunicación baños/dormitorios; se pasa 

por el estar para llegar al baño. 

 

En este contexto, la Pasante Universitaria, propone nuevos módulos 

habitacionales y una nueva implantación del proyecto, logrando espacios de 

esparcimiento y dejando la entrada de vientos para la correcta ventilación de las 

viviendas prefabricadas. 

La realización de esta propuesta surge a raíz de la necesidad de mejorar el 

proyecto teniendo en cuenta los factores necesarios para mejorar la calidad de 

vida habitacional de los habitantes de la Chacarita Alta. 

El proyecto original estaba resuelto en 2 niveles. La pasante encontró varias 

fortalezas y déficits del proyecto. Las fortalezas del proyecto original son: la 
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protección de la vegetación existente (conservación), accesibilidad a las áreas a 

través de rampas y escaleras, utilización de prácticamente de todo el espacio del 

predio.  

Como déficits se encontraron: asoleamiento, ventilaciones insuficientes y 

sacrificadas, por la orientación de las viviendas, diseño; una reducida separación 

entre bloques, eso lleva a que la disposición original de las viviendas padezcan 

de hacinamiento y los espacios de esparcimiento no se encuentren diseñados. 

La superficie del terreno es de 1560m2, cada módulo de vivienda de 

materiales prefabricados (cerramientos verticales, horizontales de termopanel 

con una estructura de esqueleto de pilares metálicos, pisos de madera), tiene 

35m2, si se quiere resolver la implantación de 64 viviendas en un solo nivel la 

superficie del terreno no lo permite, eso obliga a ir a 2 o 3 alturas. Seguida por 

una cuestión ambiental del diseño, de paisajismo, la pasante toma la decisión de 

ir a tres alturas; no habiendo diferencia con el proyecto propuesto por el MUVH 

de dos niveles, donde se limitan las áreas comunes y construcciones existentes. 
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Entonces se analizó la situación, se estudió si estaba resuelto en todas las 

formas que deben estar propuestas, como paisajismo, calidad ambiental del 

proyecto, de las viviendas y los resultados son los siguientes datos. 

 

Datos del proyecto: 

Superficie total del terreno: 1560 m2 

Superficie a construir: 2.152,7 m2 

Áreas viviendas: 2000,7 m2 

Áreas de circulación: 158,443 m2 

Áreas comunes: 812,377 m2 
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Módulos de Viviendas propuestas por la pasante: 

                                     

 

 

En los módulos propuestos se eliminan los baños ubicados originalmente en 

el área social para aumentar los m2 de las áreas sociales de las viviendas, 

quedando así los baños implantados entre dormitorios. 

Se disminuye la circulación. Los dormitorios se encuentran más cercanos 

del baño, volviéndose privado, no se sale al área social para entrar al baño. 

Se cambian las disposiciones de las viviendas en el terreno y la superficie a 

construir queda en  2152,7 m2.  

En las siguientes páginas se muestran los planos, cortes, vistas de detalles; 

planos, cortes, vistas  y maquetas virtuales de las viviendas prefabricadas. 

Figura 18. Viviendas de 35,23 m2 Figura 19. Viviendas de 18,43 m2 

Fuente: Elaboración Propia Fuente: Elaboración Propia 
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Figura 20. Perspectiva General 1 

Fuente: Elaboración Propia 

 
Figura 21. Perspectiva General 2 

Fuente: Elaboración Propia 



    Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo, 

     Vivienda y Hábitat en asentamientos urbanos. Caso 

      FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Año 2019. 

    

 

                                                            

                                                                        128                         PATRICIA MARÍA RAMIREZ  ZACARÍAS                                                                      

 

 
Figura 22. Perspectiva de Espacios Exteriores 1 

Fuente: Elaboración Propia 

 
Figura 23. Perspectiva de Espacios Exteriores 2 

Fuente: Elaboración Propia 
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Figura 24. Perspectiva de Espacios Exteriores 3 

Fuente: Elaboración Propia 

 
Figura 25. Perspectiva de Espacios Exteriores 4 

Fuente: Elaboración Propia 
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12. CONCLUSIÓN 

 

El objetivo fundamental de esta tesis es el de abordar la problemática 

habitacional del Barrio Chacarita Alta de la ciudad de Asunción y aportar 

soluciones. 

Así pues, la aportación principal de este trabajo consiste en el diseño de 

módulos de viviendas de interés social con materiales prefabricados para los 

habitantes que se encuentran en situación de riesgo. 

12.1. Síntesis de hallazgos 

Para abordar el proceso, primeramente, se debió analizar los déficits 

encontrados en el proyecto de las viviendas realizadas por el MUVH. 

Entre estos puntos se encontró que el módulo resultaba pequeño, que 

debería ser modificado para un mejor funcionamiento de la vivienda. 

Otro punto es el que el baño ocupa parte del área social, sacándole m2 de 

esta. 

También el hacinamiento que genera el proyecto del MUVH, una mini 

Chacarita en el predio FEPASA; sin posibilidades de tener áreas recreativas 

aceptables. 

El siguiente punto es la implantación de las viviendas; no deberían dar 

espalda al cauce, evitar los espacios diminutos, que pueden llegar a ser 

peligrosos, que propician la delincuencia,  además los pasillos del segundo nivel 

obstaculizan el asoleamiento y el ingreso de los vientos en el primer nivel. 
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12.2. Recomendaciones e implicancias 

Las viviendas deben contar con m2 suficientes para el habitar correcto. 

También se deben separar el área social del área íntima (que el baño no ocupe 

espacio en el área social). 

Las viviendas deben ir a un tercer nivel para obtener espacios recreativos 

dentro del predio, evitando así el hacinamiento. Así mismo también deberán 

aprovechar las vistas al río. 

Los espacios de circulación vertical deberán ser reducidos para no 

obstaculizar el ingreso de los vientos y aprovechar las orientaciones. 

12.3. Reflexiones, experiencia personal  de la pasantía y aportes a la 

Institución Pública. 

El TFG- P fue una enriquecedora desde cualquier punto de vista, entre los 

aspectos que se pueden destacar; y como conclusiones existen aspectos 

positivos y negativos. 

Entre los que se podría destacar lo más relevante: 

 El conocimiento del funcionamiento de una institución pública 

desde adentro, con sus falencias y virtudes, burocracia, falta de 

funcionarios capacitados, etc. 

 La comprensión del porque el factor político forma parte esencial 

de las decisiones que toma el gobierno para paliar o subsanar el déficit 

habitacional. 

Los aportes realizados fueron: 

 Digitalización de los diferentes proyectos para el 

mejoramiento de la Chacarita Alta. 
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 Realización de varios proyectos de viviendas permanentes 

(anteproyecto y proyecto ejecutivo). 

 Acompañamiento en los proyectos de obras menores de la 

Chacarita Alta. 

 Fiscalización de las viviendas de emergencia. 
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14. ANEXOS 

 

Anexo A 

 Contrato de Préstamo entre la República del Paraguay y el Banco 

Intermericano de Desarrollo. 
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Anexo B 

 Reglamento Operativo del Programa. 
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Anexo C 

 Informe sobre Franja de afectación de los lotes por solución de infraestructura 

de los cauces de Antequera y Tacuary. 
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Anexo D 

Viviendas de Emergencia 

 Plano de implantación de las Viviendas de Emergencia ubicadas 

actualmente en el Predio perteneciente a FEPASA.  

 

Figura 26. Plano de las Viviendas de Emergencia 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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 Plano de las Viviendas de Emergencia en Escala 1/100. 

 

Figura 27. Plano de un módulo de las viviendas de emergencia 

Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 

 

 Informe de las Viviendas de emergencia realizada en conjunto con el 

Arquitecto del MUVH Ángel Ayala y la pasante Jacqueline Insfran.                    

Vivienda de Emergencias 

 Compra de Materiales Lunes 13 de Mayo de 2019 

 Inicio de obra Lunes 13 de Mayo de 2019 

- Comienzo del esqueleto para 7 viviendas de un lado, con el término 

de una casa. 

 Martes 14 de mayo de 2019 

- Techado de las 7 casas y termino de ellas 

 Miércoles 15 de Mayo de 2019  

- Terminado de los 7 esqueletos restantes  

- Instalaciones Eléctricas  

- Instalaciones de Agua  
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- Excavaciones y colocaciones 3 contenedores de plástico para el 

desagüe cloacal, que por medio de tratamientos el líquido ya tratado 

ira al cauce del Arroyo.  

 

 

 

 Jueves 16 de Mayo de 2019  

- Techado de las 7 viviendas restantes  

- Instalaciones de desagüe cloacal y de agua 

 Viernes 17 de Mayo de 2019  

- Instalaciones Eléctrica 

- Instalaciones de desagüe cloacal y agua  

- Estructura del esqueleto para el baño 

- Tiras de ladrillos al borde de las viviendas, para impedir 

el ingreso de agua a las viviendas 

 Sábado 18 de Mayo de 2019  

- Termino de baños 

- Limpieza de la obra  

- Culminación de la Obra.  

OBS:  

- La Municipalidad de Asunción no envió los 4 personales para la obra 

- La SEN no envió los baños Metálicos 

- El Arq. Echeverría informo que en el predio se llena de agua en días 

lluviosos, precisamente en la pista donde están asentadas las viviendas, 

por ende, se propuso solucionar con las tiras de ladrillos.   

 

 



    Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo, 

     Vivienda y Hábitat en asentamientos urbanos. Caso 

      FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Año 2019. 

    

 

                                                            

                                                                        179                         PATRICIA MARÍA RAMIREZ  ZACARÍAS                                                                      

 

 Fotos de las Viviendas de Emergencia realizadas por el MUVH. 

 

 

Fuente: Elaboración Propia 

Fotografía 18. Estructura de las viviendas de emergencia 

Fuente: Elaboración Propia 

Fotografía 19. Construcción de las viviendas de emergencia 

Fuente: Elaboración Propia 
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Fotografía 21. Baños 

Fuente: Elaboración Propia 

Fotografía 20. Visita de los pobladores 

Fuente: Elaboración Propia 
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Fotografía 22. Vista exterior de las viviendas de emergencia 

Fuente: Elaboración Propia 

Fotografía 23. Instalaciones Fotografía 24. Vista exterior 
De las viviendas  

Fuente: Elaboración Propia 

Fuente: Elaboración Propia 
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Fotografía 25. Vista interior de la vivienda de emergencia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente; Elaboración Propia 
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ANEXO E 

 Acompañamiento a las exposiciones de las Obras menores.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fotografía 26. Participación de exposiciones 1 
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 

Fotografía 27. Participación de exposiciones 2 
Fuente: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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Anexo F 

 Proyectos para las Viviendas Permanentes de la Chacarita Alta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 29. Vista 1 

Fuente: Elaboración Propia 

Figura 28. Corte 
Fuente: Elaboración Propia 



    Viviendas prefabricadas del Ministerio de Urbanismo, 

     Vivienda y Hábitat en asentamientos urbanos. Caso 

      FEPASA, ubicado en la Chacarita Alta. Año 2019. 

    

 

                                                            

                                                                        185                         PATRICIA MARÍA RAMIREZ  ZACARÍAS                                                                      

 

Figura 31. Vista 1 

 

 

Figura 32. Vista 2 

 

Figura 30. Cortes 

Fuente: Elaboración Propia 

Fuente: Elaboración Propia 

Fuente: Elaboración Propia 
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Figura 34. Plantas 

Fuente: Elaboración Propia 

Figura 33. Cortes 
Fuente: Elaboración Propia 
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Figura 36. Planta nivel 1 

  

 

 

Figura 37. Cortes 

 

Fuente: Elaboración Propia 

Figura 35. Planta nivel 2 
Fuente: Elaboración Propia 

Fuente: Elaboración Propia 
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Figura 39. Planta nivel 1 

  

 

Figura 40. Cortes 

 

Fuente: Elaboración Propia 
Figura 38. Planta nivel 2 

Fuente: Elaboración Propia 

Fuente: Elaboración Propia 
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Figura 42. Vista 1 
Fuente: Elaboración Propia 

Figura 41. Vista 2 
Fuente: Elaboración Propia 
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Figura 43. Planta 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración Propia 

Figura 44. Fachadas 
Fuente: Elaboración Propia 

Figura 45. Cortes 

Fuente: Elaboración Propia 
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Figura 46. Vista 
Fuente: Elaboración Propia 
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Anexo G 

 Planillas de asistencia del Pasante. 
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 Certificado de culminación de la Pasantía 
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